ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE FAXINAL DOS GUEDES
Av. Rio Grande do Sul, 458 — Centro CEP 89694-000 — FAXINAL DOS GUEDES - SC
Fone/fax (49) 3436-4300 — Site www.faxinal.sc.gov.br
CNPJ: 83 009 910/0001-62

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO:

Contratagdo de laboratérios para a prestagdo de servicos de andlises clinicas (exames
laboratoriais), destinados aos usudrios do Sistema Unico de Satude - SUS, de acordo com
tabela de valores do SIGTAP (Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais Especificos do SUS), para atender a demanda
do municipio de Faxinal dos Guedes/SC.

SECRETARIA REQUISITANTE

A Secretaria Municipal de Satde de Faxinal dos Guedes/SC solicita a elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) visando a instrucdo do processo licitatério para contratacdo de
laboratérios especializados para a prestagdo de servicos de andlises clinicas (exames
laboratoriais) aos usuarios do Sistema Unico de Satde - SUS, conforme procedimentos e

valores definidos na tabela SIGTAP.
1. DESCRI(;AO DA NECESSIDADE

A contratacdo de servigos laboratoriais é essencial para garantir o diagnostico,
acompanhamento e tratamento adequado dos usudrios do SUS atendidos pela rede
municipal de satide de Faxinal dos Guedes/SC.

Atualmente, a demanda por exames laboratoriais é continua e indispensével ao
funcionamento dos servigos de atencdo basica, média complexidade e urgéncia, sendo
necessaria a realizacdo de exames como analises bioquimicas, hematolégicas, imunolégicas,
parasitolégicas, entre outras.

A inexisténcia ou insuficiéncia de estrutura laboratorial prépria no municipio torna
necessaria a contratacdo de laboratérios externos devidamente habilitados, assegurando a
continuidade, eficiéncia e qualidade do atendimento a populagao.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Municipio de Faxinal dos Guedes/SC, em cumprimento a Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/21), esta em processo de adequacdo as novas normas e diretrizes estabelecidas por
essa legislacdo. Contudo, até o momento, o municipio ainda ndo possui um Plano de
Contratagdes Anual formalizado, uma vez que se encontra dentro do prazo de transicao
estipulado pela referida legislacao. De acordo com o artigo 176 da Lei 14.133/21, municipios
com menos de 20 mil habitantes, como é o caso de Faxinal dos Guedes, tém um periodo de
até 6 anos para se ajustar integralmente as novas exigéncias da lei, o0 que permite que o
municipio se adeque gradualmente a essa nova realidade.

Embora o municipio ainda ndo tenha formalizado o seu Plano de Contratagdes Anual, todas
as contratagdes estdo sendo realizadas de acordo com os procedimentos estabelecidos pela
Lei 14.133/21. Isso inclui a adog¢dao das modalidades de licitacdo e a observéancia dos
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principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros
preceitos previstos na legislagdo.

Dessa forma, tal aquisi¢do, conforme o presente edital, estd em conformidade com a nova
legislagdo. Embora nado formalizado, o processo de contratacao se integra ao planejamento
orcamentdrio e estratégico do municipio, buscando otimizar a utilizacdo de recursos
publicos.

Portanto, embora ainda nao tenha sido formalizado o Plano de Contratacdes Anual, o
municipio segue rigorosamente os procedimentos da Lei 14.133/21 e se beneficia da excecao
prevista no artigo 176, que concede o prazo de adaptacdo de 6 anos para os municipios com
menos de 20 mil habitantes.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os laboratérios contratados deverdo:

e Possuir registro no CNES;

o Estar regularmente licenciados pela Vigilincia Sanitaria;

e Possuir responsavel técnico habilitado;

e Cumprir as normas da ANVISA e do Ministério da Satde;

o Utilizar métodos e equipamentos compativeis com os exames ofertados;
e Garantir sigilo, rastreabilidade e confiabilidade dos resultados;

o Executar os servigos conforme os valores da tabela SIGTAP vigente.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Relagdo Demanda/servico a ser adquirido:

Procedimentos/Especificagdes Quant. Valor Valor Valor
Unitario | Contrapartida | Total
SUS Estimado

Prestacdo de Servicos de Coleta, | Demanda | Tabela R$: 0,00 500.000,00

Realizacdo e Distribuigdo dos | daRede | Sigtap-

resultados dos Exames laboratoriais- SuUS

Todos os procedimentos constantes
no SIGTAP ( Sistema de
Gerenciamento da  Tabela de
Procedimentos, Medicamentos,
()rteses, Préteses e Materiais)

O valor estimado para a contratag¢do foi fixado em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). A
estimativa de gastos com exames laboratoriais para o exercicio de 2026, baseia-se nas
despesas efetuadas durante o ano de 2025 com o referido objeto, podendo os valores
gastos mensais variarem devido a demanda.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi identificado no mercado regional e local a existéncia de laboratérios privados aptos a
prestar os servigos de andlises clinicas conforme os padrdes exigidos pelo SUS.

A contratagao via licitagdo permite:
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¢ Ampla competitividade;

¢ Selecdo da proposta mais vantajosa;

o Transparéncia e economicidade;

o Possibilidade de credenciamento ou contratacdo por item, conforme viabilidade
técnica e juridica.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
O valor estimado da contratacao sera calculado com base:

¢ Nos valores unitarios definidos pela tabela SIGTAP vigente;
¢ Na estimativa de quantidades de exames a serem realizados durante o periodo
contratual.

Por se tratar de tabela oficial do SUS, os valores sdo previamente estabelecidos, ndo havendo
negociacao de pregos unitarios.

O valor estimado para a contratagdo foi fixado em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), A
estimativa de gastos com exames laboratoriais para o exercicio de 2026, baseia-se nas
despesas efetuadas durante o ano de 2025 com o referido objeto, podendo os valores gastos
mensais variarem devido a demanda.

7. LOCAL DE ENTREGA

A prestacdo dos servicos de andlises clinicas serd realizada nas dependéncias do(s)
laboratério(s) contratado(s), devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes, localizados
no Municipio de Faxinal dos Guedes/SC ou em municipios limitrofes, desde que garantido o
acesso aos usuarios do Sistema Unico de Satde - SUS e o cumprimento dos prazos
estabelecidos.

A coleta de material biolégico podera ocorrer:

¢ Nas dependéncias do préprio laboratério contratado; e/ou

¢ Nas Unidades de Satde do Municipio de Faxinal dos Guedes/SC, quando solicitado
pela Secretaria Municipal de Satde, mediante prévio agendamento e conforme
capacidade técnica do laboratério.

Todos os servigos deverdo atender as normas técnicas, sanitdrias e de biosseguranca
vigentes, garantindo a integridade das amostras, o sigilo das informagdes e a qualidade dos
resultados.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo esperada com a contratacdo visa atender de forma eficiente todos os municipes de
Faxinal dos Guedes, abrangendo a demanda de servicos requisitados pelos profissionais de
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saude, garantindo a qualidade e a agilidade no atendimento as necessidades da populacao.
Destacando-se que o pagamento ocorre conforme a prestagdo do servico por exame no valor
da tabela SUS.

O credenciamento é uma forma de contratagdo direta prevista no art. 79 da Lei n°
14.133/2021, aplicavel nos casos em que a Administracao Publica pretende habilitar todos os
interessados que atendam aos requisitos estabelecidos no edital, sem competicdo por prego
entre os participantes. Essa modalidade é amplamente utilizada na area da satde publica,
em especial quando o objetivo é garantir o atendimento amplo, descentralizado, continuo e
acessivel a populagao.

A escolha do credenciamento se justifica pelas seguintes razoes:

1. Atendimento em escala e por demanda variada: Os servigos de exames laboratoriais sdo
prestados de forma continua, sob demanda flutuante e imprevisivel, conforme a necessidade
clinica dos pacientes. A contratacdo de mdultiplos prestadores credenciados assegura a
cobertura adequada e evita sobrecarga de um tnico fornecedor.

2. Universalizacdo do atendimento: O credenciamento permite que todos os laboratérios e
postos de coleta que cumprirem os requisitos possam ser contratados simultaneamente,
garantindo maior capilaridade e acesso aos servigos, como é o caso de Faxinal dos
Guedes/SC.

3. Desnecessidade de disputa por menor preco: A competi¢do por menor prego, COmo ocorre
no Pregdo, ndo é adequada quando os servicos devem ser prestados por diversos
profissionais e empresas de forma continua e padronizada, com tabela previamente fixada
(como a tabela SUS, ou outra referéncia adotada pelo municipio). O foco aqui é na
habilitagdo técnica e regularidade juridica, ndo na disputa.

4. Flexibilidade e ampliacdo do ntimero de prestadores: O credenciamento permite a
Administracdo ampliar a rede de atendimento sempre que houver novos interessados aptos,
sem necessidade de novo certame licitatério, o que é fundamental para garantir resposta
rapida a variagdes na demanda assistencial.

5. Precedentes e pratica consolidada na area da satide: O modelo de credenciamento é
amplamente adotado por entes federativos para contratacao de servigos de satde, incluindo
exames laboratoriais, justamente por sua adequacdo a dindmica assistencial do SUS,
amparada por normativos do Ministério da Satide e orientagdes dos Tribunais de Contas.
Dessa forma, o credenciamento se mostra a forma mais eficiente, justa e legalmente
adequada para a contratacdo de servicos laboratoriais, garantindo acesso local, qualidade
assistencial, controle publico e pluralidade de prestadores, em consonancia com os principios
da legalidade, eficiéncia, isonomia e interesse publico.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO

Em regra, conforme disposicoes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art. 40 da Lei

n.° 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio

do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, com

vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo

da competitividade sem perda da economia de escala. Considerando as especificidades do
presente objeto a demanda sera parcelada, haja
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vista, se comprovarem ser técnica e economicamente vidvel, com vistas a propiciar o
melhor aproveitamento do mercado e a ampliagdo da competitividade

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao de laboratérios especializados para a prestagdo de servigos de analises
clinicas aos usudrios do Sistema Unico de Satde - SUS, o Municipio de Faxinal dos
Guedes/SC espera alcancar os seguintes resultados:

1.

10.

Ampliacao do acesso aos servicos de satide, garantindo a populacao a realizagdo de
exames laboratoriais essenciais para diagnéstico, monitoramento e acompanhamento
clinico.

Reducao do tempo de espera para a realizagdo e liberacao de exames, contribuindo
para diagnoésticos mais rapidos e inicio oportuno dos tratamentos.

Melhoria da qualidade do atendimento prestado, assegurando exames realizados
por laboratérios habilitados, com métodos confiaveis, equipamentos adequados e
profissionais qualificados.

Continuidade dos servigos essenciais de satde, evitando desassisténcia a populacao
por falta de exames laboratoriais, especialmente em ac¢des de atencdo bésica, média
complexidade e urgéncia.

Aumento da resolutividade da rede municipal de satde, proporcionando suporte
diagnostico eficaz as equipes de satide e fortalecendo a tomada de decisdo clinica.
Padronizacao dos procedimentos e dos valores praticados, por meio da adogdo da
tabela SIGTAP, garantindo transparéncia, controle e conformidade com as normas do
SUS.

Otimizacdo dos recursos publicos, assegurando economicidade e eficiéncia na
aplicacdo dos recursos financeiros destinados a satide.

Reducao de riscos assistenciais e sanitarios, por meio da exigéncia de conformidade
com as normas técnicas, sanitdrias e de biosseguranca vigentes.

Melhoria nos indicadores de satide do municipio, decorrente do diagndstico
precoce e do acompanhamento adequado das condi¢des de satide da populacéo.
Fortalecimento da gestaio do SUS no ambito municipal, com maior controle,
fiscalizagdo e planejamento das agdes de satde.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A contratagdo de laboratérios para a prestacdo de servigos de andlises clinicas aos usudrios
do Sistema Unico de Satide - SUS possui relacio direta e interdependente com outras
contratacOes realizadas ou planejadas pela Secretaria Municipal de Satide de Faxinal dos
Guedes/SC, necessarias ao adequado funcionamento da rede de atengdo a satide.

Dentre as contratagdes correlatas e/ou interdependentes, destacam-se:

1.

2.

Contratagdo de servicos médicos e de profissionais de satide, responsédveis pela
solicitagdo, interpretagdo e acompanhamento dos exames laboratoriais realizados.
Contratacao de servicos de enfermagem e técnicos de enfermagem, especialmente
para a coleta de material biol6gico nas Unidades de Satide do Municipio.
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3. Contratacdo de servigos de transporte sanitario, quando necessdrio para o
deslocamento de usudrios, coleta ou envio de amostras bioldgicas, respeitando as
normas de biosseguranga.

4. Contratacio de sistemas informatizados de gestio da saude, utilizados para
solicitacdo, controle, faturamento, registro e acompanhamento dos exames
laboratoriais, bem como integracdo com os sistemas do SUS.

5. Contratagao de servigos de manutencdo e funcionamento das Unidades de Saude,
incluindo fornecimento de insumos, materiais médico-hospitalares e equipamentos
necessarios ao atendimento dos usuérios.

6. Contratacdes relacionadas a vigilancia sanitaria e controle de qualidade, que
garantem a fiscalizacdo, monitoramento e conformidade dos servigos laboratoriais
prestados.

Ressalta-se que a execucdo adequada da presente contratacdo depende da regularidade e
continuidade dessas contratacdes correlatas, de modo que eventual interrupcdo poderd
impactar negativamente a prestacao dos servicos de andlises clinicas e, consequentemente, o
atendimento a populagdo.

Contudo, a contratacdo dos servicos laboratoriais nao depende exclusivamente da
celebragao simultidnea das contratacdes acima mencionadas, sendo possivel sua execugdo de
forma autdnoma, desde que mantidas as condi¢des minimas de funcionamento da rede
municipal de satde.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de laboratérios para a prestacdo de servigos de andlises clinicas aos usudrios
do Sistema Unico de Satide - SUS apresenta impactos ambientais de baixo a moderado
potencial, inerentes a natureza dos servigos laboratoriais, especialmente relacionados a
geracdo de residuos e ao consumo de insumos.

Os principais impactos ambientais identificados sdo:

1. Geragao de residuos de servigos de satde, incluindo residuos biol6gicos, quimicos e
perfurocortantes, decorrentes da coleta e processamento de amostras laboratoriais.

2. Consumo de materiais descartaveis, tais como luvas, seringas, tubos de coleta,
reagentes e outros insumos utilizados na realizacdo dos exames.

3. Consumo de agua e energia elétrica, necessarios para a higienizacao, funcionamento
de equipamentos laboratoriais e conservacdo de amostras.

4. Emissdes indiretas associadas ao transporte, quando houver deslocamento de
amostras bioldgicas, profissionais ou usudrios até os locais de coleta e analise.

Para mitigacdo dos impactos ambientais, os laboratérios contratados deverao:

e Cumprir integralmente as normas ambientais e sanitarias vigentes, especialmente as
diretrizes da ANVISA, do CONAMA e da legislacao ambiental aplicavel;

e Possuir e executar Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Sauade
(PGRSS), devidamente aprovado pelos 6rgaos competentes;
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e Garantir a correta segregacao, acondicionamento, transporte, tratamento e destinacio
final dos residuos gerados;

e Adotar praticas de uso racional de 4gua, energia e insumos;

e DPriorizar, sempre que possivel, processos e tecnologias que reduzam a geracdo de
residuos e o impacto ambiental.

Considerando as medidas de controle e mitigacdo adotadas, conclui-se que os impactos
ambientais decorrentes da presente contratacdo sdo controlaveis e compativeis com a
atividade, ndo representando risco ambiental significativo quando observadas as exigéncias
legais e técnicas.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo de laboratdrios para a prestacdo de servicos de analises clinicas aos usudrios
do Sistema Unico de Satide - SUS mostra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional,
econdmico e juridico, conforme analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar.

Viabilidade Técnica

H4 disponibilidade de laboratérios no mercado regional aptos a executar os servigos de
andlises clinicas, possuindo estrutura fisica, equipamentos, métodos e profissionais
habilitados, além de licenciamento sanitario e responsavel técnico, atendendo as normas da
ANVISA e as exigéncias do SUS.

Viabilidade Operacional

A execucao dos servicos pode ser realizada de forma continua e adequada, seja nas
dependéncias dos laboratérios contratados, seja nas Unidades de Satide do Municipio,
quando houver coleta descentralizada, sem prejuizo ao atendimento da populagdo. A

logistica de coleta, analise e entrega de resultados é compativel com a demanda do
Municipio de Faxinal dos Guedes/SC.

Viabilidade Econémica

Os valores a serem pagos pelos servigos estao previamente definidos pela tabela SIGTAP,
adotada nacionalmente pelo SUS, o que assegura previsibilidade orgamentaria, padronizagao
de custos e controle dos gastos publicos. A contratacdo ndo implica aumento de despesas
além do previsto no orcamento da satdde, estando compativel com os recursos disponiveis e
as transferéncias do SUS.

Viabilidade Juridica

A contratacdo estd em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, com a legislagdo do SUS e
com as normas sanitdrias vigentes. O objeto é licito, necessario e compativel com as
competéncias constitucionais e legais do Municipio, podendo ser realizado por meio de
licitacdo ou credenciamento, conforme defini¢do no edital.



ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE FAXINAL DOS GUEDES
Av. Rio Grande do Sul, 458 — Centro CEP 89694-000 — FAXINAL DOS GUEDES - SC
Fone/fax (49) 3436-4300 — Site www.faxinal.sc.gov.br
CNPJ: 83 009 910/0001-62

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo é plenamente viavel e recomendavel, sendo
essencial para assegurar a continuidade dos servigos de satde, o atendimento adequado aos
usuarios do SUS e o cumprimento das politicas ptblicas de satide no Municipio de Faxinal
dos Guedes/SC.

Faxinal dos Guedes-SC, 20 de janeiro de 2026.
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