ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE FAXINAL DOS GUEDES
Av. Rio Grande do Sul, 458 — Centro CEP 89694-000 — FAXINAL DOS GUEDES - SC
Fone/fax (49) 3436-4300 — Site www.faxinal.sc.gov.br
CNPJ: 83 009 910/0001-62

ANEXO 1
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ORGAO REQUISITANTE: Fundo Municipal de Satde de Faxinal dos Guedes/SC
SETOR REQUISITANTE: Fundo Municipal de Saude
RESPONSAVEL PELA DEMANDA: Fabiana Freisleben — Secretaria Municipal de Saude

1 INTRODUCAO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui documento integrante da fase
preparatoria da contratacao e tem por finalidade demonstrar a necessidade administrativa,
avaliar as possiveis solucdes disponiveis no mercado e identificar a alternativa mais adequada
ao atendimento do interesse publico.

1.2. O estudo foi elaborado em conformidade com a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de
2021, especialmente com o disposto em seu art. 18, observando-se os principios da
legalidade, do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da seguranca juridica, da
competitividade, da proporcionalidade e do interesse publico.

1.3. A contratagdo pretendida destina-se a obtencdo de cobertura securitaria de
responsabilidade civil para veiculo utilizado no transporte coletivo de passageiros em
atividades vinculadas ao Fundo Municipal de Saude, proporcionando seguranca as pessoas
transportadas e regularidade a utilizagdo do veiculo.

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. O Fundo Municipal de Saude incorporou ou disponibilizara para uso em suas atividades
o veiculo VW/NEOBUS TH PLUS FR, placa TQH5H73, chassi n.° 953AD6TFOVR008593, ano de
fabricacao 2026, modelo 2027, com capacidade igual ou superior a 21 (vinte e um)
passageiros.

2.2. O veiculo sera utilizado no transporte coletivo de passageiros em deslocamentos
relacionados as atividades e aos servigos publicos de saude, incluindo viagens dentro e fora
do territério municipal, conforme a necessidade administrativa.

2.3. A operacao de veiculo destinado ao transporte coletivo de passageiros envolve riscos de
ocorréncia de danos materiais e corporais as pessoas transportadas, exigindo protecao
securitaria compativel com a natureza da atividade desempenhada.

2.4. Além da protecao aos passageiros e ao patrimonio publico, a contratacao do Seguro de
Responsabilidade Civil Obrigatéria — RCO/SIE mostra-se necessaria para o atendimento das
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exigéncias dos 6rgaos competentes relacionadas ao cadastramento, a autorizacao e a
regularidade operacional do veiculo.

2.5. A auséncia da cobertura securitaria podera impedir ou restringir a utilizacao regular do
veiculo, expor os passageiros e a Administragdo Publica a riscos financeiros e juridicos e
comprometer a continuidade das atividades de transporte relacionadas aos servi¢os publicos
de saude.

2.6. A contratacao possui, portanto, carater preventivo, regulatorio e operacional, sendo
indispensavel para:

a) proteger os passageiros transportados;

b) resguardar o patriménio publico;

¢) reduzir os riscos financeiros decorrentes de eventuais sinistros;

d) cumprir as exigéncias aplicaveis ao transporte coletivo de passageiros;

e) assegurar a utilizacao regular do veiculo;

f) garantir a continuidade dos servigos publicos de saude que dependam do transporte de
usuarios, pacientes, servidores ou demais passageiros autorizados.

3 PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

3.1. A contratacdo ndo se encontra prevista no Plano de Contratagbes Anual — PCA,
considerando que esse instrumento de planejamento ainda se encontra em processo de
implementacao no ambito da municipalidade.

3.2. A auséncia de previsdao no PCA nao afasta a necessidade da contratacao, especialmente
diante do carater essencial da cobertura securitaria e da necessidade de regularizacédo do
veiculo para sua utilizacdo nas atividades do Fundo Municipal de Saude.

3.3. A demanda devera ser incluida nos instrumentos de planejamento da Administragao,
quando cabivel, a fim de assegurar o adequado acompanhamento das contratagdes futuras
de natureza semelhante.

4 REQUISITOS DA CONTRATACZ\O

4.1. A contratacao devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:

a) a contratada devera ser sociedade seguradora regularmente constituida e autorizada a
funcionar pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP;

b) a seguradora devera possuir autorizacdo para comercializacdo e emissdao da cobertura
correspondente ao Seguro de Responsabilidade Civil Obrigatéria — RCO/SIE, ramo 28 SUSEP;
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C) a cobertura devera ser destinada ao veiculo VW/NEOBUS TH PLUS FR, placa TQH5H73,
chassi n.° 953AD6TFOVR008593, ano de fabricagdo 2026, modelo 2027, com capacidade igual
ou superior a 21 (vinte e um) passageiros;

d) a apdlice devera possuir vigéncia de 12 (doze) meses;

e) a cobertura minima ou global para danos materiais e/ou corporais causados aos
passageiros devera ser de R$ 3.079.608,00 (trés milhdes, setenta e nove mil, seiscentos e oito
reais);

f) a cobertura do Seguro de Responsabilidade Civil Obrigatéria — RCO devera ser contratada
sem franquia;

g) a apdlice devera identificar corretamente o Fundo Municipal de Saude como segurado ou
contratante e conter todos os dados necessarios a perfeita identificagdo do veiculo;

h) a cobertura devera abranger os deslocamentos realizados pelo veiculo no exercicio de
atividades oficiais, observados os limites territoriais e as condi¢des estabelecidas na apdlice;
i) a contratada devera disponibilizar canais de atendimento para comunicacdo de sinistros,
esclarecimentos e acompanhamento de ocorréncias;

j) a contratada devera fornecer orientagdes claras sobre os procedimentos necessarios em
caso de sinistro;

k) a apolice e os respectivos documentos deverdao ser emitidos em lingua portuguesa e
apresentados em formato digital, sem prejuizo da apresentacao fisica quando solicitada;

) a contratacdo devera observar as normas expedidas pela SUSEP e pelos demais 6rgaos
reguladores competentes;

m) a seguradora devera manter, durante toda a vigéncia da contratagdo, as condicbes de
habilitacao e regularidade exigidas no procedimento de contratacao;

n) a cobertura devera iniciar na data indicada pela Administracao, nao podendo haver periodo
de desprotecdo do veiculo apdés a emissao da ordem, autorizagdo ou solicitagdo
correspondente.

4.2. Nao sera admitida a apresentacao de cobertura que reduza ou restrinja os valores
minimos exigidos ou que estabeleca franquia para a cobertura RCO.

4.3. Eventuais condicdes gerais, especiais ou particulares da apdlice ndao poderdo contrariar
as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, na proposta da contratada e no
instrumento contratual.

5 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
5.1. A contratagdo compreendera a emissao de uma Unica apolice de seguro, conforme a
seguinte especificagao:



ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE FAXINAL DOS GUEDES
Av. Rio Grande do Sul, 458 — Centro CEP 89694-000 — FAXINAL DOS GUEDES - SC
Fone/fax (49) 3436-4300 — Site www.faxinal.sc.gov.br
CNPJ: 83 009 910/0001-62

Item Descricao Quantidade

Seguro de Responsabilidade Civil Obrigatéria — RCO/SIE, ramo 28
SUSEP, destinado ao veiculo VW/NEOBUS TH PLUS FR, placa TQH5H73,
chassi n.° 953AD6TFOVR008593, ano de fabricacao 2026, modelo 2027,
1 com capacidade igual ou superior a 21 passageiros, cobertura 1 servico
minima/global de R$ 3.079.608,00 para danos materiais e/ou corporais
causados aos passageiros, vigéncia de 12 meses e sem franquia para a
cobertura RCO

5.2. A quantidade foi definida com base no nimero de veiculos que necessita da cobertura
securitaria no presente momento, correspondendo a um Unico veiculo.

5.3. Ndo se mostra necessario o estabelecimento de quantitativos adicionais, uma vez que a
apodlice sera individualizada e vinculada ao veiculo descrito neste estudo.

6 LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Para o atendimento da necessidade administrativa, foram analisadas as seguintes
alternativas:

6.1.1 Assuncao integral dos riscos pela Administracao

6.1.1.1. Essa alternativa consistiria na utilizagdo do veiculo sem contratacdo de seguro
especifico, assumindo o Fundo Municipal de Saude diretamente os prejuizos decorrentes de
eventuais danos materiais ou corporais causados aos passageiros.

6.1.1.2. A solugcdo nao se mostra adequada, pois expde a Administracao a riscos financeiros
elevados, ndo garante a pronta indenizacao das vitimas e podera impedir o atendimento
das exigéncias necessarias a regularidade operacional do veiculo.

6.1.2 Contratacao de seguro facultativo comum para veiculos

6.1.2.1. A contratacao de seguro automotivo convencional, ainda que contemple
determinadas coberturas de responsabilidade civil, ndo necessariamente atende as
exigéncias especificas relacionadas ao transporte coletivo de passageiros e a cobertura
RCO/SIE.

6.1.2.2. A alternativa ndo atende integralmente a necessidade administrativa quando
desacompanhada da cobertura obrigatoria especifica exigida para a finalidade do veiculo.
6.1.3 Contratacao do Seguro de Responsabilidade Civil Obrigatéria - RCO/SIE

6.1.3.1. A contratacao de sociedade seguradora autorizada pela SUSEP para emissao de
apdlice de Seguro de Responsabilidade Civil Obrigatoria — RCO/SIE, ramo 28 SUSEP,
apresenta-se como a solu¢do adequada, pois proporciona cobertura especifica para danos
materiais e/ou corporais causados as pessoas transportadas.
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6.1.3.2. Essa solugdo permite o atendimento das exigéncias operacionais e regulatorias,
reduz a exposigao financeira da Administracao e assegura maior protecao aos passageiros.
6.2. O mercado segurador dispde de sociedades empresarias autorizadas a comercializar o
produto pretendido, sendo possivel promover competicao entre as empresas que atendam
as condicOes de habilitagdo e aos requisitos técnicos estabelecidos pela Administracao.
6.3. A contratacao devera privilegiar a selecao da proposta mais vantajosa, considerando o
valor do prémio, a abrangéncia da cobertura, a auséncia de franquia para o RCO, as
condicdes de atendimento e a capacidade da seguradora de executar adequadamente o
objeto.

7 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solucao consiste na contratacdo de sociedade seguradora autorizada pela SUSEP para
emissao de uma apodlice de Seguro de Responsabilidade Civil Obrigatéria — RCO/SIE, ramo
28 SUSEP, destinada ao veiculo VW/NEOBUS TH PLUS FR, placa TQH5H73, chassi n.°
953AD6TFOVR008593, ano de fabricacao 2026, modelo 2027.

7.2. A apolice devera possuir vigéncia de 12 (doze) meses e cobertura minima/global de R$
3.079.608,00 (trés milhdes, setenta e nove mil, seiscentos e oito reais) para danos materiais
e/ou corporais causados aos passageiros, sem franquia para a cobertura RCO.

7.3. A solucao compreende:

a) analise dos dados e documentos do veiculo;

b) emissdo da proposta ou documento equivalente;

) emissdo da apolice de seguro;

d) disponibilizagao das condigbes gerais, especiais e particulares do seguro;

e) fornecimento de comprovante da cobertura contratada;

f) disponibilizacao de atendimento para comunicacao e acompanhamento de sinistros;

g) regulacao e liquidagao de eventuais sinistros, observadas as disposicdes legais e
contratuais;

h) manutencéo da cobertura durante todo o periodo de vigéncia.

7.4. A apolice devera ser emitida ap0s a autorizacao formal da Administragcao e dentro do
prazo estabelecido no Termo de Referéncia, de modo a evitar qualquer periodo de
utilizagdo do veiculo sem a cobertura necessaria.

7.5. O pagamento sera realizado apds a emissdo e o aceite da apdlice, mediante
apresentacao de documento fiscal e comprovacao da regular execucao do objeto,
observadas as condicdes estabelecidas no instrumento convocatério ou no procedimento
de contratacao direta.
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8 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. O valor estimado preliminarmente para a contratagdo é de R$ 4.297,41 (quatro mil,
duzentos e noventa e sete reais e quarenta e um centavos).

8.2. O valor estimado devera ser confirmado por meio de pesquisa de pregos realizada em
conformidade com o art. 23 da Lei Federal n.° 14.133/2021 e com a regulamentacao
aplicavel no ambito municipal.

8.3. A pesquisa podera utilizar, de forma combinada ou ndo, cotagdes obtidas diretamente
com seguradoras ou corretoras habilitadas, contratacdes similares realizadas por outros
orgaos publicos, bancos de precos, sistemas oficiais e demais fontes consideradas idoneas.
8.4. As cotacdes deverao observar as mesmas condigdes de cobertura, valor segurado,
auséncia de franquia, vigéncia e caracteristicas do veiculo, de forma a permitir a adequada
comparacao entre os pregos.

8.5. O valor estimado possui carater referencial e ndo obriga a Administracao a aceitar
propostas que se mostrem incompativeis com os precos praticados no mercado.

9 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1. Nao se recomenda o parcelamento da contratacao.

9.2. O objeto corresponde a emissdo de uma Unica apodlice para um Unico veiculo, com
cobertura integrada e vigéncia determinada, sendo técnica e operacionalmente inviavel
dividir a responsabilidade securitaria entre diferentes empresas.

9.3. O parcelamento poderia gerar conflitos quanto a responsabilidade pela cobertura e
pela regulacdo de eventuais sinistros, além de comprometer a uniformidade e a efetividade
da protecao contratada.

9.4. A adjudicacao devera ocorrer por item Unico, contemplando integralmente a solugao
pretendida.

10 CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
execucao do objeto.

10.2. A contratacao do seguro possui autonomia funcional, embora esteja relacionada a
utilizacdo e a regularizacao do veiculo destinado ao transporte de passageiros.

10.3. Eventuais servi¢cos de manutencao, licenciamento, cadastramento, vistoria ou operacao
do veiculo constituem providéncias préprias e ndo integram o objeto da presente
contratacao.
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11 RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Com a contratacao, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

a) garantir cobertura securitaria adequada aos passageiros transportados;

b) assegurar a regularidade operacional do veiculo;

c) possibilitar o atendimento das exigéncias dos 6rgaos competentes;

d) reduzir a exposicao do Fundo Municipal de Saude a prejuizos decorrentes de eventuais
sinistros;

e) assegurar meios para indenizacdo de danos materiais e/ou corporais causados aos
passageiros;

f) preservar o patrimonio publico;

g) permitir a utilizacdo continua e segura do veiculo nas atividades de saude;

h) garantir maior seguranca juridica e administrativa na prestacao do servigo de transporte;
i) obter cobertura adequada pelo menor custo possivel, observada a qualidade da solugéo e
a vantajosidade da contratagao.

12 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CONTRATA(;Z\O

12.1. Antes da formalizacdo da contratacao, a Administracao devera:

a) confirmar os dados cadastrais e técnicos do veiculo;

b) verificar a documentagdo necessaria para emissao da apdlice;

c) realizar a pesquisa de precos;

d) obter a indicacdo da dotacdo orcamentaria e a emissao do respectivo parecer contabil;
e) elaborar e aprovar o Termo de Referéncia;

f) definir a forma de selecao do fornecedor;

g) designar o gestor e o fiscal da contratacao, nos termos da Portaria n.° 241/2026 ou de
outro ato administrativo vigente;

h) verificar a regularidade da seguradora perante a SUSEP;

i) estabelecer o prazo para emissao e inicio da vigéncia da apdlice;

j) providenciar a autorizagdo da autoridade competente;

k) instruir o processo com os documentos necessarios a demonstra¢do da legalidade, da
vantajosidade e da disponibilidade orcamentaria.

12.2. Nao se identifica a necessidade de realizagdo de adaptacdes fisicas ou estruturais para
a execugao do objeto.
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12.3. A gestdo e a fiscalizacdo ndo demandam capacitagao técnica complexa, sem prejuizo
da necessidade de o servidor responsavel conhecer as condi¢des da apélice, os canais de
atendimento e os procedimentos para comunicagao de eventual sinistro.

13 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

13.1. A contratagao possui natureza predominantemente imaterial, consistente na prestagao
de servico securitario, ndo sendo identificados impactos ambientais diretos relevantes.

13.2. Recomenda-se que a emissao da proposta, da apdlice, dos certificados, dos endossos,
das comunicacdes e dos demais documentos ocorra, preferencialmente, em meio
eletronico, reduzindo-se o consumo de papel, tinta e recursos destinados ao
armazenamento fisico.

13.3. Quando necessaria a apresentacao de documentos fisicos, deverao ser adotadas
praticas de uso racional de materiais e de impressado frente e verso, sempre que possivel.

14 ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO
14.1. Foram identificados os seguintes riscos relacionados a contratacao:

Medida preventiva ou de

Risco Probabilidade|Impacto
tratamento

Estabelecer prazo objetivo para
Média Alto emissao e acompanhar imediatamente
a contratacao

Atraso na emissao da
apolice

Conferir previamente os dados do
Baixa Alto veiculo e realizar o aceite somente
apos verificacao integral

Emissao de apodlice com
dados incorretos

Inserir os valores minimos no Termo
Baixa Alto de Referéncia e conferir a apdlice antes
do recebimento

Cobertura inferior a
exigida

. ) Exigir expressamente cobertura sem
Inclusdo indevida de 9 P

. Baixa Alto franquia e rejeitar apodlice em
franquia para o RCO g ) P
desacordo
Interrupcao ou Acompanhar a vigéncia, os
cancelamento da Baixa Alto pagamentos e as comunicagoes
cobertura encaminhadas pela seguradora

Seguradora sem Baixa Alto Consultar e documentar a situacao da
autorizacao regular empresa perante a SUSEP
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Medida preventiva ou de

Risco Probabilidade|Impacto
tratamento
Auséncia de recursos Baixa Alto Obter parecer contabil e indicagdo da
orcamentarios dotagao antes da contratagao
Dificuldade no Exigir canais de atendimento e
atendimento em caso de |Média Alto orientacdes formais sobre
sinistro comunicacao e regulacao de sinistros

Propostas com
coberturas distintas e Média Médio
incomparaveis

Padronizar as condi¢es da pesquisa
de precos e da especificagdo do objeto

Utilizacao do veiculo Condicionar a utilizagao regular do
antes do inicio da Média Alto veiculo a confirmacdo da vigéncia da
cobertura apodlice

14.2. Os riscos identificados sdo considerados administraveis, desde que sejam adotadas as
medidas preventivas e de controle previstas neste estudo e nos demais documentos da

contratacao.

15 POSICIONAMENTO SOBRE A FORMA DE CONTRATACAO

15.1. Considerando o valor estimado de R$ 4.297,41 (quatro mil, duzentos e noventa e sete
reais e quarenta e um centavos), a contratagdo podera, em principio, ser processada por
dispensa de licitacdo em razao do valor, desde que:

a) seja confirmado o enquadramento no limite legal vigente;

b) ndo tenha ocorrido fracionamento indevido de despesas de mesma natureza;

C) seja realizada pesquisa de precos;

d) seja demonstrada a vantajosidade da proposta selecionada;

e) a seguradora escolhida atenda integralmente aos requisitos técnicos e de habilitagao;

f) sejam observados os procedimentos e as formalidades estabelecidos pela Lei Federal n.°
14.133/2021 e pela regulamentagdo municipal.

15.2. A definicao definitiva da forma de contratagdo devera ser realizada pelo setor
competente durante a instrucdo do processo administrativo, considerando o somatorio das
despesas de mesma natureza realizadas no exercicio financeiro e as demais circunstancias
da contratacao.

15.3. A adogao da dispensa em razao do valor nao afasta a necessidade de planejamento,
motivacao, pesquisa de pregos, demonstracao da vantajosidade, verificagdo da regularidade
da contratada e publicidade dos atos nos termos da legislagdo aplicavel.
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16 ADEQUACAO ORCAMENTARIA

16.1. As despesas decorrentes da contratagdo correrdo por conta de recursos orgamentarios
do Fundo Municipal de Saude de Faxinal dos Guedes/SC.

16.2. A dotacao orcamentaria devera ser indicada pelo Setor de Contabilidade, mediante
verificacdo da disponibilidade de recursos e emissao do correspondente parecer contabil.
16.3. A contratacao somente podera ser formalizada apds a comprovacao da existéncia de
crédito orcamentario suficiente para suportar a despesa.

17 DECLARAGCAO DE VIABILIDADE

17.1. Com fundamento nas informacdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar,
declara-se viavel a contratagdo de sociedade seguradora autorizada pela Superintendéncia
de Seguros Privados — SUSEP para emissdo de apolice de Seguro de Responsabilidade Civil
Obrigatoria — RCO/SIE, ramo 28 SUSEP, destinada ao veiculo VW/NEOBUS TH PLUS FR,
placa TQH5H73, chassi n.° 953AD6TFOVR008593, ano de fabricacdo 2026, modelo 2027.
17.2. A solucdo escolhida mostra-se tecnicamente adequada, necessaria a protecao dos
passageiros e do patrimonio publico, compativel com a necessidade administrativa e
potencialmente vantajosa para o Fundo Municipal de Saude.

17.3. Recomenda-se o prosseguimento da contratacdo, mediante elaboracdo do Termo de
Referéncia, realizagdo da pesquisa de precos, indicacdo dos recursos orcamentarios e
cumprimento das demais etapas da fase preparatoria.

Faxinal dos Guedes/SC, 29 de julho de 2026.
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