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CNPJ: 83 009 910/0001-62

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Atendendo ao disposto na Lei n° 14.133/2021 e na Instrugcdo Normativa n°
40/2020, tal como estabelece a Norma Introdutoria NP 01, as contratagbes
devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP's).

1- INFORMAGOES BASICAS

Area Requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social — FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

- NECESSIDADE DE AQUISIGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a
necessidade e a viabilidade da contratacdo de pessoas juridicas especializadas
para prestacdo de servigos socioassistenciais de Prote¢cdo Social Especial de
Alta Complexidade, mediante credenciamento, nas modalidades de Residéncia
Inclusiva para jovens e adultos com deficiéncia e Instituicdo de Longa
Permanéncia para ldosos (ILPI), em regime de acolhimento institucional
integral.

A demanda decorre da responsabilidade do Municipio em assegurar protegao
social integral as pessoas em situagdo de vulnerabilidade e risco social que
tenham seus vinculos familiares fragilizados ou rompidos, bem como aquelas
que néo disponham de condi¢cdes de autossustentacéo, cuidados familiares ou
comunitarios adequados.

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 203 e 204, estabelece a
Assisténcia Social como politica publica integrante da Seguridade Social,
destinada a protecdo dos cidadaos em situagcdo de vulnerabilidade. A Lei n°
8.742/1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS) atribui ao Poder
Publico a responsabilidade de ofertar servigos socioassistenciais destinados a
garantia de direitos e protegao social.

A necessidade da contratagcdo € reforcada pela inexisténcia de unidade
municipal propria apta a executar servicos de acolhimento institucional para
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia em conformidade com os
parametros técnicos e normativos do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS.

Além disso, observa-se aumento significativo das demandas oriundas do
Ministério Publico, Poder Judiciario, rede socioassistencial e Sistema de
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Garantia de Direitos, frequentemente acompanhadas de determinacdes
judiciais com prazos exiguos para efetivacdo dos acolhimentos, exigindo
resposta imediata da Administragado Publica.

A contratagdo pretendida permitira assegurar a oferta continuada dos servigos
tipificados pela Resolugdgo CNAS n° 109/2009, garantindo acolhimento,
protecdo integral, cuidados especializados, desenvolvimento da autonomia,
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e promogéo da dignidade
humana dos usuarios.

2.1 FUNDAMENTAGAO LEGAL E NORMATIVA

A presente contratagdo encontra respaldo na legislagao federal, nas normativas
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e nos instrumentos de garantia
de direitos das pessoas idosas e das pessoas com deficiéncia, constituindo
dever do Poder Publico assegurar a oferta de servicos socioassistenciais
destinados a protegcao social de individuos em situagdo de vulnerabilidade e
risco social.

A Assisténcia Social integra o sistema de Seguridade Social conforme
Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seus artigos 203 e 204 e é
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade, tendo como objetivos a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia, a velhice e as pessoas com deficiéncia, bem como a
garantia de minimos sociais e a promogao da integragao a vida comunitaria.

A Lei Federal n°® 8.742/1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
define a Assisténcia Social como politica publica de protegdo social nao
contributiva, organizada por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, atribuindo aos entes federados a responsabilidade pela oferta de
servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais destinados a
prevencao e superacao das situagdes de vulnerabilidade e risco social.

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004 e a Norma Operacional
Basica do SUAS — NOB/SUAS estabelecem a Proteg¢ao Social Especial de Alta
Complexidade como responsavel pela oferta de servicos que garantam
protecao integral a individuos e familias que se encontrem sem vinculo familiar
ou comunitario, ou que necessitem ser afastados temporaria ou
permanentemente de seu nucleo familiar.

A Resolugdo CNAS n° 109/2009, que aprova a Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, prevé os servicos de Acolhimento Institucional e
Residéncia Inclusiva como servicos da Protegcdo Social Especial de Alta
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Complexidade, destinados a assegurar moradia, cuidados, protecao integral,
fortalecimento da autonomia e garantia de direitos as pessoas acolhidas.

No que se refere a populacao idosa, a contratacdo fundamenta-se ainda na Lei
Federal n°® 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), especialmente em seus
artigos 3°, 37 e 50, que asseguram o direito a protegéo integral, a dignidade, a
convivéncia familiar e comunitaria e a oferta de acolhimento institucional
quando inexistirem condicdes de permanéncia no ambiente familiar.

Em relagado as pessoas com deficiéncia, aplica-se a Lei Federal n® 13.146/2015
(Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia), a qual estabelece que é
dever do Estado assegurar servicos e programas voltados a promogao da
autonomia, inclusdo social, acessibilidade e protecao integral das pessoas com
deficiéncia em situacao de dependéncia ou vulnerabilidade social.

Para as Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos — ILPIls, também
devem ser observadas as disposicdes da Resolugdo RDC n° 502/2021 da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, que dispde sobre os
requisitos sanitarios minimos para funcionamento dessas instituicoes.

Sob o aspecto das contratacbes publicas, a presente demanda encontra
fundamento no artigo 74, inciso IV, da Lei Federal n°® 14.133/2021, que prevé a
inexigibilidade de licitagdo para os casos de credenciamento, quando
caracterizada a inviabilidade de competicdo e houver interesse da
Administracdo na contratacdo de todos os prestadores que preencham os
requisitos previamente estabelecidos.

Dessa forma, a contratacdo pretendida encontra plena conformidade com os
principios da dignidade da pessoa humana, protegéo integral, continuidade dos
servigos publicos, supremacia do interesse publico, eficiéncia administrativa e
garantia dos direitos socioassistenciais, constituindo medida necessaria para
assegurar o atendimento adequado das demandas de acolhimento institucional
no ambito da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade do SUAS.

| 3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacado sera realizada por meio de Credenciamento, fundamentado no
artigo 74, inciso 1V, da Lei Federal n° 14.133/2021, caracterizando hipotese de
inexigibilidade de licitagcdo em razao da inviabilidade de competigcdo, uma vez
que o interesse publico demanda a contratagdo simultdnea de todos os
prestadores que atendam aos requisitos estabelecidos pela Administracéo.

As instituicdes interessadas deverao demonstrar capacidade operacional,
técnica e estrutural compativel com a execucdo dos servicos, mediante
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apresentacdao de documentagcao relativa a habilitacdo juridica, regularidade
fiscal, trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica,
conforme disposto nos artigos 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021.

Os servigos deverdo observar integralmente:

Lei n® 8.742/1993 (LOAS);

Resolugdo CNAS n° 109/2009 (Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais);

Lei n°® 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa);

Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia);
Resolugcao RDC n° 502/2021 da ANVISA, para ILPIs;

Orientagdes Técnicas dos Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes e demais normativas do SUAS aplicaveis aos servigos de
acolhimento institucional,

Normas sanitarias, de acessibilidade, seguranca e vigilancia vigentes.

As instituicbes credenciadas deverao disponibilizar atendimento ininterrupto,
vinte e quatro horas por dia, durante todos os dias da semana, assegurando
equipe multiprofissional compativel com o perfil dos usuarios acolhidos.

Deverao ainda garantir:

alimentacido adequada e balanceada,;

assisténcia a saude e acompanhamento medicamentoso;

fornecimento de vestuario, higiene pessoal e materiais de uso cotidiano;
acessibilidade fisica e comunicacional;

atividades de convivéncia, inclusdo social e fortalecimento de vinculos;
promog¢ao da autonomia e independéncia dos usuarios;

elaboracao de Plano Individual de Atendimento — PIA;

emissao de relatérios técnicos periddicos para acompanhamento da
equipe municipal.

A instituicdo devera atender as solicitacbes de acolhimento realizadas pelo
Municipio em carater emergencial, preferencialmente de forma imediata e,
excepcionalmente, no prazo maximo de 24 horas.
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4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado mediante consulta a instituicdes
especializadas que atuam no segmento de acolhimento institucional para
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, bem como mediante analise de
contratagcdes similares realizadas por outros municipios e érgaos publicos.

A analise demonstrou que o modelo de credenciamento constitui a alternativa
mais eficiente e adequada para atender a demanda municipal, considerando a
imprevisibilidade da quantidade de acolhimentos, a necessidade de respostas
rapidas as determinagdes judiciais e a diversidade de perfis dos usuarios.

Verificou-se que o credenciamento vem sendo amplamente adotado por
diversos entes publicos para contratacdo de servicos de acolhimento
institucional, permitindo maior flexibilidade administrativa, ampliagao da rede de
atendimento e garantia da continuidade dos servigos.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na implantacdo de procedimento de Credenciamento para
habilitagao de instituicdes aptas a ofertar vagas de acolhimento institucional em
Residéncia Inclusiva e Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos.

O modelo permitira a contratacdo de multiplos prestadores de forma simultanea
e nao excludente, assegurando ao Municipio disponibilidade permanente de
vagas para atendimento das demandas oriundas do Poder Judiciario, Ministério
Publico, rede socioassistencial e demais 6rgaos do Sistema de Garantia de
Direitos.

A solugcdo contempla atendimento integral, protecdo social continuada,
promogao da autonomia dos usuarios, fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios e garantia de acesso as demais politicas publicas.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

De acordo com acolhimentos realizados em anos anteriores, vislumbra-se ser
necessario abertura de vagas conforme discriminado abaixo, sendo estas
apenas contratadas quando houver demanda de acolhimento nestas
modalidades:

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE DE
VAGAS
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1 Servigo de acolhimento em Instituigao de 03
Longa Permanéncia para Idosos (ILPI),
para pessoa idosa com dependéncia
GRAU |

2 Servigo de acolhimento em Instituicdo de 01
Longa Permanéncia para ldosos (ILPI),
para pessoa idosa com dependéncia
GRAU I

3 Servigo de acolhimento em Instituicdo de 01
Longa Permanéncia para ldosos (ILPI),
para pessoa idosa com dependéncia
GRAU Il

4 Servigo de acolhimento em Residéncia 03
Inclusiva para jovens e adultos com
deficiéncia GRAU |

5 Servigo de acolhimento em Residéncia 01
Inclusiva para jovens e adultos com
deficiéncia GRAU Il

6 Servigo de acolhimento em Residéncia 01
Inclusiva para jovens e adultos com

deficiéncia GRAU llI

Quanto a quantidade de entidades credenciadas, por se tratar de contratacdo de pessoas
juridicas de forma paralela e ndo excludente, poderdo ser contratadas todas as que se
qualificarem para atender a necessidade da administragcao publica e que estiverem aptas e de
acordo com o disposto no edital de credenciamento.

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se que o valor total da contratacdo seja aproximadamente R$
308.148,48 (trezentos e oito mil cento e quarenta e oito reais e quarenta e oito
centavos) para o servico de acolhimento em ILPI e R$ 421.200,00
(quatrocentos e vinte e um mil reais) para o servigo de residéncia inclusiva.

| 8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Considerando a solucao apresentada, em que sera licitado, se vislumbra a
possibilidade de parcelamento da contratacdo, tendo oportunidade de
participacdo de qualquer pessoa juridica interessada, desde que observados os
critérios legais; as vagas serdo contratadas individualmente, com distribui¢cdo
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de vagas estabelecidas por critério de proximidade, podendo a credenciada
optar no momento da inscricdo pela quantidade de vagas que pretende dispor
e 0 grupo de pessoas que ira recepcionar (idoso ou PCD), podendo ainda
ocorrer a contratagcdo de vagas simultdneas em uma mesma instituicdo
credenciada. Contudo, cumpre ressaltar, que considerando as especificidades
do presente objeto, a instituicdo juridica uma vez contratada, devera atender ao
disposto no contrato de forma integral, durante todo o periodo de vigéncia do
mesmo, exercendo o acolhimento durante doze meses; enquanto haja
interesse da administragdo publica ou até que ocorra fato que resulte no
descredenciamento da pessoa juridica contratada ou remogéo do acolhido.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagao pretende-se alcangar os seguintes resultados:

e Garantir a oferta continua dos servicos de acolhimento institucional
tipificados pelo SUAS;

e Cumprir tempestivamente determinagdes judiciais e requisicbes dos
orgaos de protegao e defesa de direitos;

e Assegurar protecdo integral as pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia em situacao de risco social,

« Promover condigbes adequadas de moradia, alimentagdo, higiene,
saude e convivéncia comunitaria;

e Reduzir situagbes de negligéncia, abandono, violéncia e violagédo de
direitos;

o Fortalecer a articulagédo da rede socioassistencial municipal;

e« Promover a autonomia, independéncia e inclusdo social dos usuarios
acolhidos;

o Garantir maior efici€ncia administrativa na gestdo das demandas de alta
complexidade.

| 10. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Considerando a necessidade publica devidamente demonstrada, a inexisténcia
de estrutura municipal prépria para execugédo dos servigos, a compatibilidade
da solugao proposta com os principios da eficiéncia, continuidade do servigo
publico, economicidade e protecdo integral dos usuarios, conclui-se pela
viabilidade técnica, operacional e juridica da contratagao pretendida.
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A solucdo proposta encontra respaldo na legislagdo vigente e mostra-se
adequada para assegurar a oferta continuada dos servigos de Protecédo Social
Especial de Alta Complexidade no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS.

Dessa forma, manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do processo
administrativo visando ao credenciamento e futura contratacdo das instituicoes
especializadas.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO

Para esta contratagdo sugere-se que a fiscalizagdo do Contrato seja realizada
por servidor ou servidores do Servigo de Protecdo de Alta Complexidade, os
quais possuem conhecimento técnico para acompanhamento dos servigos a
serem prestados.

| 12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda
aos critérios dos 6rgaos fiscalizadores quanto a sua atividade.

Faxinal dos Guedes, SC 25 de junho de 2026

FERNANDA DE CAMPOS
Assistente Social - CRESS 3257
Coordenadora da Protecao Social Especial

Documento assinado digitalmente

b SILVIO ROSA DA SILVA
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Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

SILVIO ROSA DA SILVA
Secretario Municipal de Assisténcia Social
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