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Atendendo ao disposto no art. 18 da Lei n2? 14.133/2021, tal como estabelece a Norma
Introdutdria NP 01, as contratacdes devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares

(ETPs).
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1.  Informagdes basicas do ETP
1.1. O presente documento tem como finalidade fundamentar o credenciamento de

1.2.

1.3.

2.2.

2.3.

pessoas juridicas, inclusive microempreendedores individuais (MEIl), para a prestacao
de servicos técnicos especializados de parecerista, destinados a andlise, avaliagdo e
emissdo de pareceres técnicos sobre projetos culturais inscritos nos editais da Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB), Ciclo 2, nos termos da Lei Federal
n2 14.399, de 8 de julho de 2022, para o Departamento de Cultura de Faxinal dos
Guedes/SC, mediante chamamento publico, com fundamento no art. 79, inciso |, da
Lei n? 14.133/2021 e no Decreto Municipal n? 566/2023, e contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso IV, da mesma Lei.

A contratacdo decorre da necessidade de assegurar a analise técnica, imparcial e
especializada dos projetos culturais apresentados nos editais da PNAB, Ciclo 2,
oferecendo a Administracdo os subsidios técnicos de que precisa para selecionar os
projetos segundo os critérios fixados em cada edital.

Este estudo tratou, em sua versdo inicial, da contratacdo de empresa especializada
para fornecer pareceristas. Na revisdo do planejamento a alternativa foi reexaminada
diante da natureza do servico e da independéncia que a avaliagdo exige, e a solugao
adotada passou a ser o credenciamento de pessoas juridicas, regulamentado pelo
Decreto n2 566/2023. Os itens seguintes registram as razdes dessa mudanca.

Descri¢cdao da necessidade da contratacdo

O objeto da contratacdo é o credenciamento de pessoas juridicas, inclusive
microempreendedores individuais (MEI), para a prestacdo de servicos técnicos
especializados de parecerista, destinados a andlise, avaliacdo e emissdo de pareceres
técnicos sobre projetos culturais inscritos nos editais da Politica Nacional Aldir Blanc
de Fomento a Cultura (PNAB), Ciclo 2, nos termos da Lei Federal n? 14.399, de 8 de
julho de 2022.

A execucdo dos editais da PNAB exige que cada projeto cultural inscrito seja analisado
conforme os critérios, requisitos e parametros do respectivo instrumento
convocatorio. A anadlise cabe a pareceristas, trés para cada projeto, e cada um deles
emite parecer préprio, fundamentado e independente, que subsidia a classificacdo e a
selecdo feitas pela Administracdo.

O Departamento de Cultura ndo conta, em seu quadro, com servidores em numero
suficiente para essa tarefa, nem com conhecimento especifico em todas as linguagens
e areas culturais que os editais alcangcam. Ha ainda uma razdo de fundo: quem avalia
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deve estar livre de vinculo hierarquico ou de interesse que contamine o julgamento, o
que dificulta o uso de servidores que convivem diariamente com a comunidade
cultural do Municipio. O volume de projetos s6 serd conhecido depois de abertas as
inscricdes, de modo que a solugcdo precisa acompanhar a demanda e dispensar
estrutura permanente.

A medida visa garantir seguranca, transparéncia, isonomia e eficiéncia no processo de
selecdo, reduzindo o risco de avaliagBes inadequadas ou inconsistentes e dando a
Administracdo base técnica para decidir e para responder, quando for o caso, a
recursos e a prestacGes de contas.

A contratacdo mostra-se, assim, necessaria para viabilizar as etapas de andlise e
selecdo dos projetos da PNAB, Ciclo 2, contribuindo para a correta aplicacdo dos
recursos publicos destinados ao fomento cultural e para o cumprimento dos objetivos
da Politica Nacional Aldir Blanc.

Setor Requisitante
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura — Departamento de Cultura, sob a
responsabilidade de Graziela Spassini, Diretora de Cultura (matricula 5021).

Fundamentacdo da Contratagao e Plano das ContratagGes Anuais

A contratacdo fundamenta-se na necessidade de assegurar a adequada execucdo dos
editais vinculados a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura, instituida pela
Lei Federal n® 14.399/2022, especialmente quanto a analise e a avaliacdo técnica dos
projetos culturais apresentados pelos agentes culturais.

Quanto ao plano de contratacGes anual, o inciso Il do § 12 do art. 18 da Lei n®
14.133/2021 exige a demonstracdo da previsdo da contratacdo apenas quando o
plano é elaborado. No Municipio esse instrumento de gestdo ainda estd em
implementacgdo, razao pela qual ndo ha previsdo especifica para esta contratacdo. A
necessidade estd formalizada no Documento de Formalizacdo de Demanda e a
contratacdo sera incluida no plano assim que ele for elaborado ou atualizado.

A execucdo das acdes de fomento previstas na PNAB obriga a submeter os projetos
inscritos a procedimento de analise compativel com os critérios dos editais, de forma
a assegurar tratamento isonémico aos participantes, transparéncia na selecdo e
correta aplicacdo dos recursos destinados ao setor cultural.

Nesse contexto, a atuacdo de pareceristas com qualificacdo e experiéncia na area
cultural é indispensavel para subsidiar tecnicamente o Departamento de Cultura, por
meio de pareceres fundamentados que observem os critérios de sele¢do previamente
estabelecidos.

A contratacdo encontra respaldo na Lei Federal n2 14.399/2022 e nas demais normas
de implementacdo da PNAB, na Lei Federal n? 14.133/2021, em especial nos arts. 74,
inciso 1V, e 79, inciso |, e no Decreto Municipal n? 566/2023, que regulamenta o
credenciamento no &mbito do Municipio.

Descri¢do dos requisitos da contratagdo
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A solucdo sera operada por chamamento publico, com cadastramento permanente de
pessoas juridicas, inclusive microempreendedores individuais (MEI), que possuam
objeto social compativel com a prestacdo de servicos técnicos especializados de
parecerista ou com atividades correlatas a area cultural. O edital devera exigir a
comprovacdo da habilitacdo juridica, bem como da regularidade fiscal, social e
trabalhista da pessoa juridica, mediante apresentacdo do ato constitutivo ou do
Certificado da Condicdo de Microempreendedor Individual (CCMEI), da prova de
inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e das demais certiddes
previstas no instrumento convocatorio. A pessoa juridica atuara por meio de avaliador
identificado, indicado no requerimento de credenciamento, responsavel pela
elaboracdo pessoal, independente e fundamentada dos pareceres técnicos objeto da
contratacao.

O avaliador indicado por cada pessoa juridica devera comprovar qualificacdo e
experiéncia compativeis com a analise e avaliacdo de projetos culturais, por curriculo
e documentos que demonstrem atuacdo em cultura, producdo ou gestdo cultural,
elaboracdo, analise ou avaliacdo de projetos, com experiéncia minima de 2 (dois)
anos, indicando a area ou linguagem cultural em que a pessoa juridica se credencia.
Um mesmo avaliador ndo poderd ser indicado por mais de uma pessoa juridica
credenciada, para que os trés pareceres de cada projeto sejam, de fato, de trés
profissionais distintos.

Cada projeto sera avaliado por trés pareceristas distintos e independentes, que
atuardo exclusivamente com base nos critérios do edital da PNAB. E vedado o uso de
critérios pessoais ou estranhos ao instrumento convocatdério, e o parecerista responde
pela correcdo de erros materiais e inconsisténcias dentro das condic¢des fixadas pela
Administracdo. Cada parecer devera ser entregue no prazo de 5 (CINCO) dias corridos,
contados do recebimento do projeto pelo parecerista, salvo prazo diverso
expressamente estabelecido na convocacdo, e os contratos terdo vigéncia de 12
(doze) meses, na forma do edital.

Serd indispensavel uma reunido, presencial ou on-line, entre os pareceristas
designados e os responsaveis pelo Departamento de Cultura, para alinhar critérios e
esclarecer duvidas antes das avaliagdes.

O contrato terd vigéncia de 1 (um) ano, com possibilidade de prorrogacdo nos termos
do edital e do art. 105 da Lei n? 14.133/2021. O servico é intelectual e prestado
pessoalmente pelo avaliador indicado, vedado o seu cometimento a terceiros, e
admite-se a denuncia por qualquer das partes nos prazos do edital, conforme o § 49
do art. 72 do Decreto n2 566/2023.

Exige-se ainda declaracdo de inexisténcia de impedimento e de conflito de interesses,
sobretudo quanto a vinculo, parentesco ou interesse em projeto inscrito, com dever
de comunicar de imediato qualquer situacdo superveniente; declaracdo de que nao
emprega menor, na forma do art. 79, inciso XXXIIl, da Constituicdo; e compromisso de
sigilo sobre os projetos e dados pessoais acessados, em observancia a Lei n?
13.709/2018 (LGPD).

O credenciado deverd dispor de condi¢cdes para usar a plataforma ou o meio
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eletrénico definido pelo Departamento de Cultura no recebimento dos projetos e no
envio dos pareceres.

Levantamento de mercado

Em atendimento ao inciso V do § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, foram
examinadas as alternativas possiveis e justificada a escolha do tipo de solugdo. A
primeira alternativa foi a execucdo direta, com servidores do Municipio. Descartou-se
porque o Departamento de Cultura ndo tem equipe suficiente nem especializagdo em
todas as linguagens avaliadas, e porque o vinculo funcional com a comunidade
cultural local ameaca a imparcialidade.

A segunda foi a contratacdo de empresa especializada, por licitacdo, para fornecer os
pareceristas, modelagem inicial deste estudo. Também foi afastada. O parecer sobre
projeto cultural é servico técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual (art. 62, inciso XVIII, alinea "c", da Lei n? 14.133/2021), hipdtese em que o
paragrafo Unico do art. 29 veda o pregdo, e a concorréncia por menor preco pouco
informa sobre a qualificacdo individual de quem avalia. A empresa passaria, além
disso, a indicar os trés avaliadores de cada projeto, concentrando a escolha em um
Unico contratado, o que enfraquece a independéncia dos pareceres e embute custo
de intermediacado.

A terceira, adotada, é o credenciamento de pessoas juridicas pela hipdtese de
contratacdo paralela e ndo excludente do art. 79, inciso |, da Lei n? 14.133/2021,
regulamentado pelo Decreto Municipal n? 566/2023. A Administragcdo precisa
contratar varias pessoas juridicas ao mesmo tempo, em condi¢cdes padronizadas, e
nao ha disputa nem escolha do avaliador: preenchidos os requisitos, o interessado €
credenciado, recebe o mesmo valor por parecer que os demais e passa a ser acionado
conforme critério objetivo de distribuicdo. A contratacdo se da por inexigibilidade, na
forma do art. 74, inciso IV, e do art. 72 do Decreto. A restricdo a pessoas juridicas, por
orientacdo do Municipio, segue modelo adotado por outros municipios catarinenses,
como Xanxeré (Edital de Credenciamento n2 0038/2026), e permite o pagamento
mediante nota fiscal.

Definida a solucdo, realizou-se pesquisa de precos do valor do parecer, com
referéncias de contratacdes de pareceristas por outros municipios catarinenses,
conforme o quadro a seguir.

ITEM

UNIDADE
DE

MEDIDA

QTDE

DESCRIGAO/ESPECIFICACAO

VALOR A

VALOR B

VALORC

MEDIA

01

Servigo

100

Parecer técnico de parecerista, destinado
a andlise, avaliaggdo e emissdo de
pareceres técnicos sobre projetos
culturais inscritos nos editais da PNAB,
Ciclo 2, nos termos da Lei Federal n2
14.399/2022.

Paulo
Lopes/SC

RS 70,00

Salto
Veloso/SC

RS 95,00

Pouso
Redondo/SC

RS 150,00

RS 105,00
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Valor A: Municipio de Paulo Lopes/SC, Termo de Referéncia assinado eletronicamente
em 26/03/2026, para contratacdo de pareceristas da PNAB por inexigibilidade (art. 74,
inciso lll). O documento ndo indica nimero de processo e prevé 100 pareceres pelo
valor global de RS 7.000,00, o que corresponde a RS 70,00 por parecer.

Valor B: Municipio de Salto Veloso/SC, Processo de Licitagcdo n2 038/2026 e Termo de
Dispensa de Licitacdo n2 020/2026, de 01/06/2026 (art. 75, inciso Il; DFD n2
012/2026), com a Escola de Gestdo Pdblica Municipal (EGEM), para 20 pareceres a RS
95,00 cada, total de RS 1.900,00.

Valor C: Municipio de Pouso Redondo/SC, Edital de Credenciamento de Pareceristas
n2 03/2026 (PNAB, Ciclo 02), de 22/04/2026, com inscricoes de 23/04 a 11/05/2026, e
Termo de Referéncia da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (Portaria n?
494/2025): RS 150,00 por parecer (item 6.1 do edital), com limite de RS 3.450,00 por
parecerista; o TR prevé 46 pareceres e RS 6.900,00.

As trés referéncias sdo contratacGes de 2026, de municipios catarinenses, para o
mesmo servico, o parecer técnico individual sobre projetos da PNAB, e enquadram-se
no art. 23, § 19, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, que admite como parametro as
contratagdes similares de outros entes publicos concluidas ou em execu¢do no
periodo de um ano anterior a pesquisa. Os modelos de contratacdo diferem
(inexigibilidade, dispensa e credenciamento), mas a unidade de medida é a mesma, o
que permite comparar o prego.

Memdria de calculo: (RS 70,00 + RS 95,00 + RS 150,00) + 3 = RS 105,00 por parecer. O
valor de Paulo Lopes resulta da divisdo do valor global (RS 7.000,00) pela quantidade
(100 pareceres). Os precos variam de RS 70,00 a RS 150,00, e a média aritmética das
trés referéncias é o valor unitario adotado.

Registra-se que as contratacdes de Paulo Lopes e de Pouso Redondo abrangem
também a analise de eventuais recursos dos proponentes (em Pouso Redondo, sem
pagamento adicional, conforme o pardgrafo Unico do item 6.1 do edital). A analise de
recursos administrativos integra o objeto e ndo serd remunerada separadamente.

A limitacdo a participacdo de pessoas juridicas decorre da necessidade de emissdo de
documento fiscal, padronizacdo da contratacdo e operacionalizacdo administrativa
adotada pelo Municipio.

Descrigdo da solugdo como um todo

A solucdo consiste em um cadastro permanente de pareceristas, formado por
chamamento publico. O edital, depois de analisado pela assessoria juridica, sera
publicado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e no sitio eletrénico oficial do
Municipio. Os interessados protocolam a documentacdo a qualquer tempo, e a
Comissdo de Credenciamento a examina em até 10 (DEZ) dias Uteis, lavrando ata. Os
habilitados sdao credenciados por ato da autoridade competente, publicado nos
mesmos meios do edital.

Aberta a fase de andlise dos projetos de um edital da PNAB, os pareceres sdo
distribuidos entre os credenciados da area ou linguagem correspondente, em rodizio
pela ordem cronoldgica de credenciamento, de modo que cada projeto seja avaliado
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por trés pareceristas distintos e que nenhum avalie projeto em relagdo ao qual esteja
impedido.

Cada contratacdo é formalizada por inexigibilidade (art. 74, inciso V), com o valor
unico fixado no edital, e o pagamento ocorre depois da entrega e do aceite do
parecer. A medicdo observa a quantidade de pareceres efetivamente entregues e
aceitos.

O Departamento de Cultura fornecerd aos credenciados os editais, os critérios de
avaliacdo e os projetos, orientara os pareceristas e fiscalizard a qualidade dos
pareceres. A execucdo é inteiramente intelectual e eletronica, sem bens, manutencao
ou assisténcia técnica a prever, e os pareceres ficam arquivados como subsidio a
decisdo administrativa e a eventuais recursos.

A solucdo busca, dessa forma, uma avaliagdo técnica, imparcial e uniforme de todos
0s projetos inscritos.

Estimativas das quantidades a serem contratadas

A unidade de medida é o parecer técnico individual. Como cada projeto recebe trés
pareceres, a quantidade estimada de 100 (cem) pareceres corresponde a cerca de 33
(trinta e trés) projetos.

A quantidade é estimativa. O nUmero real de projetos depende das inscricdes
recebidas, que sé ocorrem depois do chamamento, e o pagamento ficara
condicionado a efetiva entrega e aceitacdo dos pareceres. A Administracdo ndo se
obriga a contratar o total estimado, e os quantitativos podem variar conforme a
demanda, respeitados os limites legais.

Estimativa do valor da contratagdo

A pesquisa de precos observou o art. 23 da Lei n2 14.133/2021, a Instru¢ao Normativa
n? 02/2023 do Controle Interno e o Decreto Municipal n2 205/2023, e a
documentacdo que a comprova, composta pelos documentos de Paulo Lopes, Salto
Veloso e Pouso Redondo indicados no item 6, instruird o processo administrativo.

Com o valor unitario de RS 105,00 e a quantidade estimada de 100 pareceres, estima-
se o valor total da contratagdo em RS 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), a ser
pago exclusivamente pelos pareceres efetivamente entregues e aceitos. O valor
unitario sera definido no edital e sera igual para todos os credenciados.

Item Descrigdao Unida |Quantidade |Valor Unitdrio Valor Total
de
01 técnico de  parecerista, |Und 100 RS 105,00 RS 10.500,00

destinado

analise, avaliacdo e

emissdo de pareceres técnicos sobre
projetos culturais inscritos nos editais

da PNAB, Ciclo 2.
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Como o credenciamento é restrito a pessoas juridicas, o pagamento se fard mediante
nota fiscal e os tributos e encargos do prestador correm por sua conta, o que, em
regra, afasta a contribuicdo previdencidria patronal incidente sobre a remuneracdo de
autébnomos. Poderdo incidir as retencbes previstas na legislacdo.

Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugao

A questdo do parcelamento fica superada pela prépria modelagem. O credenciamento
contrata varios profissionais ao mesmo tempo, a unidade de medida é o parecer
individual e a demanda ¢é dividida entre todos os credenciados, de sorte que o objeto
ja é executado de forma pulverizada, sem prejuizo da padronizacdo técnica, que
decorre dos critérios do edital da PNAB e da reunido de alinhamento.

Dividir o objeto em lotes por linguagem cultural ndo se justifica como medida de
contratacdo. A especialidade serd tratada apenas como critério de distribuicdo dos
pareceres entre os credenciados.

Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Ndo existem contratacdes em andamento ou previstas, no Municipio, para servico
semelhante, e esta contratacdo ndo depende de outra. Vincula-se apenas a execucao
dos editais da PNAB, Ciclo 2, conduzidos pelo Departamento de Cultura.

Resultados pretendidos

Pretende-se obter pareceres técnicos claros, fundamentados e conclusivos para todos
os projetos da PNAB, Ciclo 2, avaliados por trés profissionais independentes, segundo
critérios idénticos para todos os proponentes. Com isso a Administracdo reduz o risco
de avalia¢des inconsistentes, cumpre o cronograma dos editais sem atrasos e reune
documentacdo técnica suficiente para responder a diligéncias e recursos.

Em termos de economicidade, o credenciamento remunera apenas o parecer
efetivamente entregue, dispensa a manutencdo de equipe permanente de avaliacdo e
elimina o custo de intermediagdao de uma empresa.

Ao final, espera-se que os recursos da Lei n? 14.399/2022 sejam aplicados em
projetos escolhidos segundo critérios previamente publicados, fortalecendo a politica
de fomento a cultura no Municipio e permitindo ao Departamento de Cultura
comprovar a regular aplicagcdo dos recursos.

Providéncias a serem adotadas

Antes das contratacBes, a Administracdao devera obter a autorizacdo da autoridade
competente para o processo de credenciamento; elaborar o Termo de Referéncia e o
Edital de Chamamento, com o conteddo minimo do art. 49, inciso IV, do Decreto n®
566/2023; e designar a Comissdo de Credenciamento, o gestor e o fiscal do contrato.
Cabera ainda obter da Contabilidade a indicacdo da dotagdo orcamentdria, submeter
as minutas de edital e de contrato a parecer juridico, publicar o edital no PNCP e no
sitio oficial do Municipio, e definir a plataforma de envio dos projetos e dos pareceres,
o modelo de parecer e o prazo de cada avaliagdo.
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Possiveis impactos ambientais

Considerando a natureza do objeto, que consiste em servico intelectual prestado em
meio eletrdnico, o impacto ambiental é baixo. Os efeitos possiveis restringem-se ao
consumo de energia elétrica e de equipamentos de informdatica e a eventuais
impressoes.

Como medida de mitigacdo, o edital priorizard o recebimento dos projetos e a entrega
dos pareceres por meios eletrbnicos, evitando impressées e deslocamentos
desnecessarios, e 0s pareceristas serdo orientados ao uso racional dos recursos. Nao
se identificam, assim, impactos ambientais relevantes.

Declaragao da viabilidade ou ndo da contratacgao

Examinados os elementos deste estudo, conclui-se que a necessidade é real e que o
credenciamento de pessoas juridicas para emissao de pareceres técnicos é a solucdo
adequada, mais aderente a natureza do servico, mais protetiva da independéncia das
avaliacOes e mais econdmica do que a contratacdo de empresa. O valor estimado, de
RS 10.500,00 para 100 pareceres, foi apurado por pesquisa de precos e € compativel
com o praticado em outros municipios.

O(A) Secretario(a) Municipal de Educacdo e Cultura declara VIAVEL esta contratacdo
com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o Decreto Municipal n2
206/2023, de 31 de marco de 2023.

Faxinal dos Guedes/SC, 08 de outubro de 2026.
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