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Faxinal dos Guedes(SC), 16 de dezembro de 2003

LEI COMPLEMENTAR N°0021/2003

DISPOE SOBRE A FISCALIZACAO NO MUNICIPIO PELO

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER

EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ARTIGO 31 DA

CONSTITUICAO FEDERAL
CAPITULO |

DA ORGANIZACAO SISTEMICA DO CONTROLE INTERNO

ART. 1° - Fica organizada a fiscalizacdo no municipio sob a forma de sistema, que
abrange a administracdo direta e indireta, nos termos do que dispGe o artigo 31 da
Constituicao da Republica.

CAPITULO 11
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

ART. 2° - O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuacdo prévia,
concomitantemente e posterior aos atos administrativos, visa a avaliacdo da acdo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencBes e rendncia de
receitas, e em especial, tem as seguintes atribuicdes:

| — avaliar, no minimo por exercicio financeiro, o cumprimento das metas previstas no
Plano Plurianual, a execugdo dos programas de governo e 0s orgamentos do municipio;

Il — colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fiscais de resultados
primarios e nominal;

Il — colaborar e controlar o alcance do atingimento das metas fisicas das acdes de
governos e os resultados dos programas de governo, através dos indicadores de
desempenho indicados no plano plurianual, quanto a eficacia, a eficiéncia e a
efetividade da gestdo nos 6rgdos e nas entidades da Administragdo Publica Municipal;
IV — comprovar a legitimidade dos atos de gestao;

V — exercer 0 controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
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direitos e haveres do municipio;
VI — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

VII — realizar o controle dos limites e das condicGes para a inscricdo de despesas em
restos a pagar;

VIII — supervisionar as medidas adotadas pelos poderes para o retorno da despesa total
com pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos arts. 22 e 23 da LC n°
101/2000;

IX — tomar as providéncias indicadas pelo Poder Executivo, conforme disposto no
artigo 31 da LC 101/2000, para reconducdo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites;

X — efetuar o controle da destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos,
tendo em vista as restri¢cbes da LC n° 101/2000;

XI — realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais do legislativo
municipal, inclusive no que se refere ao atingimento de metas fiscais, nos termos da
Constituicdo Federal e da LC n° 101/2000, informando-o sobre a necessidade de
providéncias;

XII — cientificar a(s) autoridade(s) responsavel(eis) quando constatadas ilegalidades ou
irregularidades na administracdo municipal.

CAPITULO 111
DA ORGANIZAQAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
SECAO |
Da Unidade Central do Sistema de Controle Interno

ART. 3° - Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio todos os 6rgdos e
agentes publicos da administracdo direta e das entidades da administragéo indireta.

ART. 4° - Fica criada, na estrutura administrativa do municipio de que trata a Lei n°
1965/93 de 23.08.93 e alteracOes posteriores, na Unidade Orgamentaria do Gabinete do
Prefeito, a Diretoria do Sistema de Controle Interno, que se constituira em unidade
administrativa com independéncia profissional para o desempenho de suas atribui¢des
de controle em todos os drgéos e entidades da administracdo municipal.

ART. 5° - A Coordenagdo das atividades do sistema de controle interno sera exercida
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pela Diretoria do Sistema de Controle Interno, como 6rgédo central, com o auxilio dos
servigos seccionais de controle interno.

PARAGRAFO 1° - Os servicos seccionais da Diretoria do Sistema de Controle Interno
s&o servicos de controle sujeitos & orientagio normativa e a supervisdo técnica do Orgéo
Central do Sistema, sem prejuizo da subordinacdo aos Orgdos em cujas estruturas
administrativas estiverem integrados.

PARAGRAFO 2° - Para 0 desempenho de suas atribuigcdes constitucionais e as previstas
nesta lei, o Diretor do Sistema de Controle Interno podera emitir instrugdes normativas,
de observancia obrigatéria no municipio, com a finalidade de estabelecer a
padronizacédo sobre a forma de controle interno e esclarecer duvidas.

PARAGRAFO 3° - O Controle Interno instituido pelo Poder Legislativo e pelas
entidades da administracdo indireta, com a indicagdo do respectivo responsavel no
Orgdo e na entidade, para o controle de seus recursos orcamentarios e financeiros, é
considerado como servico seccional da Diretoria do Sistema de Controle Interno.

PARAGRAFO 4° - As unidades setoriais do legislativo e da administracdo indireta
relacionam-se com a Unidade Central de Controle Interno no que diz respeito as
instrucdes e orientacBes normativas de carater técnico-administrativo, e ficam adstritas
as auditorias e as demais formas de controle administrativo instituidas pela Unidade
Central de Controle Interno, com o objetivo de proteger o patriménio publico contra
erros, fraudes e desperdicios.

ART. 6° - A funcéo de confianca de Diretor do Sistema de Controle Interno disposto no
Artigo 4° da presente lei, enquadra-se nas premissas estabelecidas para os cargos de
Diretor, em termos de atribui¢bes (condicdes gerais e as estabelecidas pela presente lei)
e remuneracao.

PARAGRAFO 1° - A designacdo da Funcdo de Confianca de que trata este artigo
cabera unicamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, dentre os servidores de
provimento efetivo que disponham de capacitacdo técnica e profissional para o
exercicio do cargo, até que lei complementar federal disponha sobre as regras gerais de
escolha, levando em consideracdo 0s recursos humanos do municipio mediante a
seguinte ordem de preferéncia:

| — possuir nivel superior nas areas de Ciéncias Contabeis, Econémicas, Juridicas e
Sociais ou Administracao;

Il — ser detentor de maior tempo de trabalho em Sistema de Controle Interno;

Il — ter desenvolvido projetos e estudos técnicos de reconhecida utilidade para o
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municipio;
IV — maior tempo de experiéncia na administragdo publica.

PARAGRAFO 2° - N4o poderéo ser designados para o exercicio da Fungio de que trata
0 caput, os servidores que:

| — estejam contratados por excepcional interesse publico;

I — estiverem em estagio probatorio;

I11 — tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou criminal transitada em julgado;
IV — realizem atividade politico-partidaria;

V — exercam, concomitantemente com a atividade puablica, qualquer outra atividade
profissional.

PARAGRAFO 3° - Constitui excegao a regra prevista no paragrafo anterior, inciso Il
quando se impor a realizacdo de concurso publico para investidura em cargo necessario
a composicao da Unidade Central de Controle Interno.

PARAGRAFO 4° - Em caso de a Unidade Central de Controle Interno ser formada por
apenas um profissional, este devera possuir preferencialmente formacdo académica em
Ciéncias Contabeis e possuir registro regular no respectivo Conselho de Classe.

PARAGRAFO 5° - Em caso de a Unidade Central de Controle Interno ser integrado por
mais de um servidor, preferencialmente o responsavel pela andlise e verificacdo das
demonstracdes e operacGes contabeis, devera possuir curso superior em Ciéncias
Contabeis e registro profissional no Conselho Regional de Contabilidade.

ART. 7° - Constitui-se em garantias do ocupante da Funcdo de Diretor do Sistema de
Controle Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

I — independéncia profissional para o desempenho das atividades na administracao
direta e indireta;

Il — 0 acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das funcdes de
controle interno;

Il — a impossibilidade de destituicdo da funcdo no Gltimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo até a data da prestacdo de contas do exercicio do ultimo ano do
mandato do Poder Legislativo.
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PARAGRAFO 1° - O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo & atuacdo da Unidade Central de Controle Interno no
desempenho de suas func@es institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

PARAGRAFO 2° - Quando a documentagdo ou informagao prevista no inciso 11 deste
artigo envolver assuntos de carater sigiloso, devera ser dispensado tratamento especial
de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo.

PARAGRAFO 3° - O servidor devera guardar sigilo sobre dados e informacdes
pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas funcgdes,
utilizando-os exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatorios destinados a
autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

SECAO 1
Da Competéncia da Diretoria do Sistema de Controle Interno

ART. 8° - Compete a Diretoria do Sistema de Controle Interno a organizacdo dos
servigos de controle interno e a fiscalizagdo do cumprimento das atribui¢fes do Sistema
de Controle previstos no Artigo 2° desta lei.

PARAGRAFO 1° - Para 0 cumprimento das atribuicdes previstas no caput, a Diretoria:

| — determinard, quando necessario, a realizacdo de inspecdo ou auditoria sobre a gestao
dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de 6rgaos e entidades publicas
e privadas;

Il — dispora sobre a necessidade da instauracdo de servigos seccionais de controle
interno da administracdo direta e indireta, ficando, todavia, a designacdo dos servidores
a cargo dos responsaveis pelos respectivos 0rgaos e entidades;

Il — utilizar-se-4 de técnicas de controle interno e dos principios de controle interno do
INTOSAI — Organizacéo Internacional de InstituicGes Superiores de Auditoria;

IV — regulamentara as atividades de controle através de Instrucbes Normativas,
inclusive quanto as dendncias encaminhadas a Diretoria sobre irregularidades ou
ilegalidades na Administracdo Municipal pelos cidaddos, partidos politicos,
organizag0es, associagdes ou sindicatos;

V — emitird parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por Orgdos e entidades
relativos a recursos publicos repassados pelo municipio;
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VI — verificara as prestacdes de contas dos recursos publicos recebidos pelo municipio;
VII — opinard em prestacdes ou tomada de contas, exigidas por forca de legislagéo;

VIII — devera criar condigdes para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos orcamentos do municipio;

IX — concentrara as consultas a serem formuladas pelos diversos subsistemas de
controle do municipio;

X — responsabilizar-se-4 pela disseminacdo de informacgdes técnicas e legislacdo aos
subsistemas responsaveis pela elaboragdo dos servigos;

XI — realizara treinamentos aos servidores de departamentos e seccionais integrantes do
Sistema de Controle Interno.

PARAGRAFO 2° - O relatorio de Gestdo Fiscal do Chefe do Poder Executivo e do
Chefe do Poder Legislativo, previsto no artigo 54 da LC n° 101/2000, além do
respectivo responsavel, Contabilista e do Secretario Responsavel pela administracao
financeira, sera assinado pelo Diretor do Sistema de Controle Interno.

PARAGRAFO 3° - As Instrucdes Normativas de Controle Interno no que se refira a
técnicas de controle, terdo forca de regras que, em sendo descumpridas, importardo em
infracdo disciplinar a ser apurada nos termos do regime de trabalho a que se enquadre o
agente publico infrator.

SECAO I

Dos Deveres da Diretoria Perante Irregularidades no Sistema de Controle Interno
ART. 9° - A Diretoria cientificard o Chefe do Poder Executivo e Legislativo no maximo

a cada trés meses, sobre o resultado de suas atividades, respectivamente sobre cada
Poder, devendo conter, no minimo:

I — as informacGes sobre a situacdo fisico-financeira dos projetos e das atividades
constantes dos orcamentos do municipio;

Il — apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou de irregulares, praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais;

I11 —avaliar o desempenho das entidades da Administracao Indireta do Municipio;

PARAGRAFO 1° - Constatada irregularidade ou ilegalidade pela Diretoria do Sistema
de Controle, esta cientificara a autoridade responsavel para a tomada de providéncias,
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devendo sempre, proporcionar a oportunidade de esclarecimentos sobre os fatos
levantados.

PARAGRAFO 2° - N3o havendo a regularizacdo relativa a irregularidades ou
ilegalidades, ou ndo sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-
la, o fato serd& documentado e levado ao conhecimento do Prefeito Municipal e
arquivado, ficando a disposicao do Tribunal de Contas do Estado.

PARAGRAFO 3° - Em caso de ndo tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal
para a regularizacdo da situacdo apontada, a Unidade Central do Sistema de Controle
Interno comunicard o fato ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos do
disciplinamento proprio editado pela Corte de Contas, sob pena de responsabilizacédo
solidaria.

ART. 10 — A Tomada de Contas dos Administradores e responsaveis por bens e direitos
do municipio e a prestacdo de contas dos Chefes de Poder serad organizada pela Diretoria
do Sistema de Controle Interno.

PARAGRAFO UNICO — Constara da tomada e prestacdo de contas de que trata este
artigo, o relatorio resumido da diretoria do Sistema de Controle Interno sobre as contas
tomadas ou prestadas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

ART. 11 — O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, a forma pela qual qualquer
cidaddo, sindicato ou associacdo, poderd ser informado sobre os dados oficiais do
municipio relativos a execucdo dos or¢camentos.

ART. 12 — A Diretoria do Sistema de Controle Interno participara, obrigatoriamente:

| — dos processos de expansdo da informatizacdo do municipio, com vistas a proceder a
otimizacdo dos servicos prestados pelos subsistemas de controle interno;

Il — da implantacdo do gerenciamento pela gestdo da qualidade total ou quaisquer outros
procedimentos que objetivem a melhoria do desempenho administrativo das a¢bes do
Poder Publico no municipio.

ART. 13 — Enquanto ndo viabilizado concurso publico para provimento do Cargo de
Diretor do Sistema de Controle Interno, o Poder Executivo Municipal podera designar
para exercer a funcdo, qualquer funcionario do quadro de servidores publicos
municipais, desde que enquadrado no disposto no Artigo 6° 8§ 1° | e Registro
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Profissional no respectivo Conselho.

ART. 14 — Nos termos da legislacdo poderdo ser contratados especialistas para atender
as exigéncias de trabalho técnico.

ART. 15 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

EDEGAR GIORDANI
Prefeito Municipal



