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DECRETO N¢ 221/2023

DISPOE SOBRE O PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO E
A DOSIMETRIA NA APLICACAO DE
PENALIDADES DECORRENTES DA
PRATICA DE INFRACOES DEFINIDAS
NO ART. 155 DA LEI N214.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021, NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

GILBERTO ANGELO LAZZARI, Prefeito Municipal de Faxinal dos Guedes, Estado de Santa
Catarina, no exercicio de suas atribui¢cdes legais, em especial o Inciso Ill, do artigo 66 da Lei
Organica Municipal, mais, a Lei n® 14.133, de 1 de abril de 2021;

CONSIDERANDO a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de
licitagao e contratagao para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos);

CONSIDERANDO a Lei n®12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracao publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO o Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
normas do Direito Brasileiro);

CONSIDERANDO a Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, DECRETA:

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

m Este Decreto regra a instauracdo e instrucdo dos processos administrativos
sancionatorios e para a definicdo da dosimetria na aplicagao de penalidades decorrentes da
pratica de condutas previstas no art. 155 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito
do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO |
DA INTERPRETACAO DO ART. 155 DA LEI N2 14.133, de 2021
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I Nas contratagées realizadas no ambito do Poder Executivo Municipal, é obrigatéria a
instauracao de procedimento administrativo para aplicacdo das sancdes cabiveis quando
constatada a pratica injustificada das seguintes condutas:

| - dar causa a inexecucéo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - n&o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a contratagcéo,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execu¢édo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

VIl - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitagdo ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;
X - comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5% da Lei n® 12.846, de 2013.

§ 1° considera-se a conduta do inciso Il do caput como sendo o inadimplemento grave ou
inescusavel de obrigacdo assumida pela contratada.

§ 2° constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso IV do caput, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitagdo ou da execugao
contratual:

| - deixar de entregar documentagao exigida no instrumento convocatorio;

Il - entregar documentacdo em manifesta desconformidade com as exigéncias do
instrumento convocatorio;

LeisMunicipais.com.br - Decreto 221/2023 (http://leismunicipa.is/0iz30) - Gerado em: 20/11/2023 09:24:01

2/8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm#:~:text=Disp%C3%B5e sobre a responsabiliza%C3%A7%C3%A3o administrativa,estrangeira%2C e d%C3%A1 outras provid%C3%AAncias.&text=Art.
https://www.leismunicipais.com.br
http://leismunicipa.is/0iz30

Qleis

Il - fazer entrega parcial de documentacao exigida no instrumento convocatério;

IV - deixar de entregar documentacdo complementar exigida pelo Agente de contratacéo,
necessaria para a comprovacao de veracidade e/ou autenticidade de documentagcao exigida
no edital de licitacdo.

§ 3° constituem comportamentos que serdo enquadrados no inciso V do caput, sem
prejuizo de outros que venham a ser verificados no decorrer da licitagdo ou da execugao
contratual:

| - deixar de atender a convocagbes do Agente de contratacao durante o tramite do
certame ou atendé-las de forma insatisfatoria;

Il - deixar de encaminhar ou encaminhar em manifesta desconformidade com o
instrumento convocatdrio as amostras solicitadas pelo Agente de contratacao;

Il - abandonar o certame;
IV - solicitar a desclassificacao apds a abertura da sessao do certame.

§ 4° considera-se a conduta do inciso VII do caput como sendo o atraso que importe em
consequéncias graves para o cumprimento das obrigacdes contratuais.

§ 5° considera-se a conduta do inciso IX do caput como sendo a pratica de qualquer ato
destinado a obtencdo de vantagem ilicita ou que induza ou mantenha em erro agentes
publicos do Poder Executivo Municipal, com excecao da conduta disposta no inciso VIII do
caput deste artigo.

§ 6° considera-se a conduta do inciso X do caput como sendo a pratica de atos
direcionados a prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato, sem prejuizo de outras
que venham a ser verificadas no decorrer da licitagcao ou da execucao contratual.

CAPITULO Il
DAS PENALIDADES

m As sancgdes previstas no caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021, cuja competéncia
pela aplicagéo, nos termos deste Decreto, seja da algada do Secretario Municipal de Fazenda
e Administracdo e serdo aplicadas de acordo com as disposicoes contidas neste Capitulo,
sem prejuizo da aplicagcao de outras penalidades cominadas no instrumento convocatério ou
no contrato, quando a licitante ou a contratada:

| - der causa a inexecucéo parcial do contrato: Penalidade de adverténcia;
Il - der causa a inexecucgao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao

funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo: Penalidade de impedimento de
licitar e contratar com o Poder Executivo Municipal pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses;
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Ill - der causa a inexecucao total do contrato: Penalidade de impedimento de licitar e
contratar com o Poder Executivo Municipal pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses;

IV - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame: Penalidade de
impedimento de licitar e contratar com o Poder Executivo Municipal pelo periodo de 30 (trinta)
dias;

V - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado: Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Poder Executivo Municipal
pelo periodo de 45 (quarenta e cinco) dias;

VI - n&o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a contratagcéo,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta: Penalidade de impedimento
de licitar e contratar com o Poder Executivo Municipal pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias;

VIl - ensejar o retardamento da execu¢édo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado: Penalidade de impedimento de licitar e contratar com o Poder Executivo Municipal
pelo periodo de 60 (sessenta) dias.

Paragrafo Unico. em relacdo as condutas previstas nos incisos VI, IX, X, XI e XII do
caput do art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021, a avaliacdo e o estabelecimento dos critérios de
dosimetria da pena caberao a autoridade competente, aplicando-se, no que couber, o disposto
neste ato.

CAPITULO IlI
DOS CRITERIOS DE DOSIMETRIA DAS PENALIDADES

I3 As penas previstas nos incisos Il a VIl do caput do art. 3° deste Decreto serdo
agravadas em 50% (cinquenta por cento) de sua pena-base, para cada agravante, até o limite
de 36 (trinta e seis) meses, em decorréncia das seguintes situacoes:

| - quando restar comprovado o registro de 3 (irés) ou mais sancbes aplicadas a licitante
ou a contratada por parte de 6rgao ou entidade do Poder Executivo Municipal em decorréncia
da prética de tipos infracionais em licitagdes e contratos administrativos nos 24 (vinte e quatro)
meses que antecederam o fato que ensejou a abertura de processo sancionatério pelo Poder
Executivo Municipal,

Il - quando restar comprovado que a licitante tenha sido desclassificada ou inabilitada por
nao atender as condicoes do edital, sendo de notéria identificacdo a impossibilidade de

atendimento ao estabelecido no ato convocatério;

Il - quando a licitante, deliberadamente, ndo responder as diligéncias destinadas a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo;

IV - quando firmada a convic¢do, no ambito administrativo, que a licitante tenha prestado
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declaragdo falsa de que é beneficiaria do tratamento diferenciado concedido em legislacao
especifica; ou, V - quando a conduta acarretar prejuizo material grave ao Poder Executivo
Municipal.

Paragrafo Unico. as penalidades de multa previstas no instrumento convocatério, para fins
de aplicacdao do art. 155 da Lei n®14.133, de 2021, também serdo majoradas na forma
prevista neste artigo.

m As penas previstas nos incisos Il a VIl do caput do art. 3° deste Decreto serdo
reduzidas pela metade, uma Unica vez, até o limite de 36 (irinta e seis) meses, e desde que
nao tenha incidido qualquer agravante do art. 4%, em decorréncia de qualquer das seguintes
atenuantes:

| - quando restar comprovada a auséncia de registro de sancao aplicada a licitante ou a
contratada por parte da Administracao Publica em decorréncia da pratica de tipos infracionais
em licitacbes e contratos administrativos nos 24 (vinte e quatro) meses que antecederam o
fato que ensejou a abertura de processo sancionatério pelo Poder Executivo Municipal;

Il - quando a conduta praticada tenha sido, desde que devidamente comprovada,
decorrente de falha de menor repercussao da licitante ou da contratada;

IIl - quando a conduta praticada seja decorrente da apresentacdo de documentagdo que
contenha vicios ou omissbes para 0os quais nao tenha contribuido e que nao sejam de facil
identificagdo, desde que devidamente comprovada;

IV - quando a conduta praticada seja decorrente da apresentacdo de documentagdo que
ndao atendeu as exigéncias do edital, desde que reste evidenciado equivoco em seu
encaminhamento e auséncia de dolo.

Paragrafo Unico. as penalidades de multa previstas no instrumento convocatério e/ou

contratual, para fins de aplicacdo do art. 155 da Lei n°® 14.133, de 2021, também serdo
minoradas na forma prevista neste artigo.
m A penalidade prevista no inciso IV do caput do art. 3% deste Decreto sera afastada
quando ocorrer a entrega da documentacao fora dos prazos estabelecidos, desde que nao
tenha acarretado prejuizo ao Poder Executivo Municipal e sejam observados,
cumulativamente:

| - a auséncia de dolo na conduta;

Il - que o eventual atraso no cumprimento dos prazos n&o seja superior a sua quarta
parte;

Il - ndo tenha ocorrido nenhuma solicitagéo de prorrogacéo dos prazos;

IV - que nao tenha sido registrada sancao aplicada a licitante por parte da Administracao
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Publica em decorréncia da pratica de tipos infracionais em licitacbes e contratos
administrativos nos 24 (vinte e quatro) meses que antecederam o fato que ensejou a abertura
de processo sancionatério pelo Poder Executivo Municipal.

Na aplicacdo das sangées de que tratam os incisos |, Il, e Ill do caput do art. 156 da
Lei n® 14.133, de 2021, compete a Assessoria Juridica a aplicacao e avaliagao dos critérios de
dosimetria das sangoes previstas neste Capitulo Ill.

No processo administrativo sancionatério instaurado para apuracao de condutas
praticadas durante a execugdo contratual e que possa ensejar a aplicacdo das sangdes
previstas nos incisos Il e Il do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de 2021, podera ser
celebrado com a contratada compromisso de ajuste de conduta nos termos do art. 26 do
Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942, desde que observados os seguintes
requisitos:

| - presenca dos pressupostos previstos no préprio instrumento contratual;

Il - que o acordo se apresente como a medida mais eficaz para o atendimento do
interesse publico e para a continuidade da prestacao do servico;

Il - seja previsto no acordo que o afastamento da san¢ao dar-se-a em carater condicional
ao cumprimento integral das condi¢des estabelecidas;

IV - haja prévia manifestacdo da Assessoria Juridica antes da celebragéo do acordo.

CAPITULO IV
DA INSTAURAGCAO E INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

I Para a aplicagdo de qualquer penalidade contratual é imprescindivel a prévia
instaurag@o do devido processo administrativo sancionatério, assegurando-se o contraditorio e
ampla defesa.

m E dever de todo servidor da Administragdo Publica, em especial dos agentes de
contratagéo, gestores e fiscais de contrato, comunicar ao Secretario Municipal de Fazenda e
Administracdo acerca da ocorréncia de fato ou conduta que, em tese, possam se amoldar aos
tipos infracionais previstos no art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 12 além do dever de comunicacao de que trata o caput deste artigo, os agentes de
contratagé@o, gestores e fiscais de contrato deverao, caso seja necessario, prestar auxilio e
esclarecimentos necessarios a instrucao do processo administrativo e ao calculo das multas
pecuniarias.

§ 2° diante da avaliacao das circunstancias do caso concreto, 0s agentes de contratacao,
gestores e fiscais de contrato poderao justificar ao Secretario Municipal de Administracdo o
afastamento do dever de comunicacdo de que trata o caput deste artigo, quando entender
justificada a pratica de alguma conduta prevista no art. 2° deste Decreto ou caso estejam
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presentes as circunstancias previstas no art. 6° também deste Decreto, sem prejuizo de
eventual reavaliagdo da pertinéncia da instauracdo do processo sancionatério por parte da
autoridade competente.

IR A partir da comunicagdo de que trata o caput do art. 10 deste Decreto, cumpre ao
Secretario Municipal de Fazenda e Administragao realizar a instauragéo e instrugéo formal do
processo administrativo sancionatério, compreendendo:

| - a realizagdo das notificagdes formais as licitantes e/ou contratadas;

Il - o controle dos prazos;

Il - o recebimento e analise das respostas, manifestacdes e alegacdes dos investigados;
IV - a apreciacdo do pedido de producgéo de provas;

V - a producédo de relatério final conclusivo apto a ensejar a deliberacdo da autoridade
competente para a aplicacdo da sangéo.

Paragrafo Unico. caso a conduta que motivou a instauracdo do processo administrativo
sancionatorio possa ensejar a aplicacao das sancoes previstas nos incisos Il e IV do caput do
art. 156 da Lei n?14.133, de 2021, o processo administrativo sancionatério devera ser
conduzido, no ambito da Secretaria de Fazenda e Administracdo, por no minimo 2 (dois)
servidores efetivos, devendo ser observadas as formalidades, a segregacao de funcao, os
procedimentos e 0s prazos previstos no art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021.

RN Apos exauridos os recursos administrativos cabiveis, cabera ao Secretario Municipal
de Fazenda e Administracdo adotar as providéncias necessarias ao registro das sancdes
aplicadas nos cadastros informados no art. 161 da Lei n® 14.133, de 2021.

m Na instrugdo dos processos administrativos sancionatorios, deverd observar as
formalidades e os prazos previstos neste Decreto e em outros regulamentos baixados pelo
Poder Executivo Municipal, na Lei n®14.133, de 2021, e, subsidiariamente, as disposicoes
contidas na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

TiTULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

IR Aplicam-se aos processos administrativos instaurados com base neste Decreto, no
que couber, as disposicoes da Lei n®9.784, de 1999, devendo prevalecer os prazos e
procedimentos especificos previstos na Lei n® 14.133, de 2021.

IBER As penalidades de multa previstas no instrumento convocatério e/ou contratual, para

fins de aplicacdo do art. 155 da Lei n® 14.133, de 2021, nao poderao exceder 100 (cem) vezes
o valor do salario minimo nacional vigente.
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Paragrafo Unico. o disposto neste artigo ndo se aplica as hipbteses constantes dos
incisos Ill, VII, VIl e IX do art. 155 da Lei n? 14.133, de 2021.

IR Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Faxinal dos Guedes/SC, 18 de Abril de 2023.

GILBERTO ANGELO LAZZARI
Prefeito Municipal

Download do documento
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