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PROCESSO | PCP 23/00092985 |

]UNIDADE \ Municipio de Faxinal dos Guedes \

RESPONSAVEL | Sr. Gilberto Angelo Lazzari - Prefeito Municipal |

‘ASSUNTO ‘ Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao ano de 2022 ‘
RELATORIO N° | 151/2023 |

INTRODUCAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no uso de suas competéncias
para a efetivacdo do controle externo consoante disposto no artigo 31, 8§ 1°, da
Constituicdo Federal e dando cumprimento as atribuicbes assentes nos artigos
113 da Constituicdo Estadual e 50 e 54 da Lei Complementar n° 202/2000,
procedeu ao exame das Contas apresentadas pelo(a) Prefeito(a) de Faxinal dos
Guedes, relativas ao exercicio de 2022.

O presente Relatdrio abrange a andlise do Balan¢o Anual do exercicio
financeiro de 2022 e as informacdes dos registros contdbeis e de execucdo
orgcamentéria enviadas por meio eletrénico, buscando evidenciar os resultados
alcancados pela Administracdo Municipal, em atendimento as disposi¢des do
artigo 7° da Instrucdo Normativa n® TC-20/2015, bem como dos artigos 11, 12 e
13 da Instrucdo Normativa n°® TC-28/2021.

A referida andlise deu-se basicamente na situacdo Patrimonial,
Financeira e na Execucdo Orcamentaria do Municipio, ndo envolvendo o exame
de legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, o resultado de eventuais
auditorias oriundas de denuncias, representacdes e outras, que devem integrar
processos especificos, a serem submetidos a apreciacdo deste Tribunal de
Contas.

No que tange a analise da situacdo Patrimonial e Financeira foram
abordados aspectos sobre a composicdo do Balanco, apuracdo do resultado
financeiro e de quocientes patrimoniais e financeiros para auxiliar a analise dos
resultados ao longo dos ultimos cinco exercicios.

Registre-se que a média regional indicada no presente relatorio
corresponde a respectiva Associacdo de Municipios que abrange Faxinal dos
Guedes, sendo que as médias do exercicio em analise foram geradas em
24/08/2023 conforme base de dados constituida a partir das informacoes
bimestrais encaminhadas pelos municipios através do Sistema e-Sfinge e as
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médias dos exercicios anteriores a partir dos dados analisados, julgados ou
apreciados por este Tribunal.

Com referéncia a andlise da Gestdo Or¢camentéria, tomou-se por base
0s instrumentos legais do processo orgamentario, a execucado do orcamento de
forma consolidada a apuracéo e a evolugao do resultado orcamentério, atentando-
se para o cumprimento dos limites constitucionais e legais estabelecidos no
ordenamento juridico vigente.

Informa-se que, mediante analise de risco e relevancia, tendo como
parametro a Decisdo Normativa n° 06/2008, que estabelece critérios para
apreciacdo das contas anuais prestadas pelos Prefeitos Municipais, este
Municipio teve seu Relatorio gerado automaticamente pelo Sistema Corporativo
do Tribunal, e encaminhado ao MPTC.

Destaca-se que, com relacédo aos Pareceres de Conselhos Municipais
e ao Relatorio do Orgdo Central de Controle Interno, serdo verificados t&o
somente as remessas dos arquivos.
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2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

2.1 Indicadores Estatisticos

O Municipio de Faxinal dos Guedes tem uma populacdo estimada em
10.965! habitantes e indice de Desenvolvimento Humano de 0,762. O Produto
Interno Bruto alcancava o valor de R$ 578.782,503, revelando um PIB per capita
a época de R$ 54,35, considerando uma populagéo estimada em 2020 de 10.649
habitantes.

Grafico 01 — Produto Interno Bruto — PIB

PIB EM REAIS
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Fonte: IBGE — 2022

No tocante ao desenvolvimento econémico e social mensurado pelo
IDH/PNUD/2010, o Municipio de Faxinal dos Guedes encontra-se na seguinte
situagao:

1IBGE - 2022
2 PNUD - 2010
8 Produto Interno Bruto dos Municipios — IBGE/2020
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Gréafico 02 — indice de Desenvolvimento Humano — IDH
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Fonte: PNUD - 2010

2.2 Metas do Saneamento Basico

De acordo com o artigo 11-B da Lei n® 11.445/2007 (Redacédo dada pela
Lei n° 14.026, de 2020), incluido pelo Novo Marco Legal do Saneamento, 0s
contratos de prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico deverdo
definir metas de universalizagcédo que garantam o atendimento de 99% (noventa e
nove por cento) da populacédo com agua potavel, e de 90% (noventa por cento) da
populacdo com coleta e tratamento de esgotos, até 31 de dezembro de 2033,
assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de
reducao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

O objetivo central dessas metas é superar o gargalo histérico que
permeia o pais neste setor, que tem uma parcela significativa de sua populagéo
sem acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario (coleta e tratamento de
esgoto sanitario).

Nesse contexto, 0 municipio de Faxinal dos Guedes, no exercicio de
2021, apresentou o seguinte quadro, considerando os dados informados no
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento-SNIS:

Populagao urbana atendida | Populagao urbana atendida
com abastecimento de 4gua | com esgotamento sanitario
10.630 7.696 7.696

Fonte: https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/

Populagao Total
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3. ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

A andlise da gestdo orcamentdria envolve o0s seguintes aspectos:
demonstracao da apuracao do resultado orcamentéario do presente exercicio, com
a demonstragdo dos valores previstos ou autorizados pelo Poder Legislativo;
apurando-se quocientes que demonstram a evolucdo relativa do resultado da
execucao orcamentaria do Municipio; a demonstracdo da execucao das receitas
e despesas, cotejando-as com os valores or¢cados, bem como a evolucdo do
esforco tributario, IPTU per capita e o esfor¢o de cobranca da divida ativa. Por fim,
apura-se o total da receita com impostos (incluidas as transferéncias de impostos)
e a receita corrente liquida.

Segue abaixo os instrumentos de planejamento aplicaveis ao exercicio
em analise, as datas das audiéncias publicas realizadas e o valor da receita e
despesa inicialmente orgadas:

Quadro 01 — Leis Orcamentérias

LEIS DATA DAS AUDIENCIAS | RECEITA
PPA 2571/2021 24/05/2021 ESTIMADA 53.310.000,00
LDO 2576/2021 25/05/2021 DESPESA
LOA 2578/2021 26/05/2021 FIXADA 53.310.000,00

3.1. Apuracéao do resultado orgamentario

O confronto entre a receita arrecadada e a despesa realizada, resultou
no Superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 5.348.756,02,
correspondendo a 7,32% da receita arrecadada.

Salienta-se que o resultado consolidado, Superavit de R$ 5.348.756,02,
€ composto pelo resultado do Orcamento Centralizado - Prefeitura Municipal,
Superavit de R$ 4.958.083,76 e do conjunto do Orcamento das demais Unidades
Municipais Superavit de R$ 390.672,26.

m 13/11/2023 - 14:22:07

79-06 er

006.059.1

Assim, a execucao orcamentaria do Municipio pode ser demonstrada,
sinteticamente, da seguinte forma:

antos

es dos S,

Quadro 02 — Demonstracao do Resultado da Execugdo Orcamentdria (em Reais) — 2022

< Descrigado Previsao/Autorizagao Execugao % Executado
RECEITA 53.310.000,00 73.088.697,60 137,10
DESPESA (considerando as 06.383662,32|  67.739.94158 7028
$ alteragdes orcamentarias)

2 Superavit de Execugao Orcamentaria 5.348.756,02

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.
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3.2. Andlise do resultado orcamentario

A andlise da evolucao do resultado orgamentério é facilitada com o uso
de quocientes, pois 0s resultados absolutos expressos nas demonstragdes
contabeis sao relativizados, permitindo a comparacao de dados entre exercicios e
Municipios distintos.

A seguir € exibido quadro que evidencia a evolucdo do Quociente de
Resultado Orcamentario do Municipio de Faxinal dos Guedes nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 — Quocientes de Resultado Orcamentario — 2018-2022

ITENS / ANO 2018 2019 2020 2021 2022
1 | Receita realizada 42776.997,50 | 46.432.485,84 | 49.334.972,11 55.548.887,76 | 73.088.697,60
2 | Despesa executada 40.528.407,04 |  46.499.277,60 | 48.736.215,58 55.739.024,81 | 67.739.941,58
QUOCIENTE 2018 2019 2020 2021 2022
Resultado Orgamentario (1+2) 1,06 1,00 1,01 1,00 1,08

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral Consolidado e andlise técnica.

O resultado orcamentéario pode ser verificado por meio do quociente
entre a receita orcamentéria e a despesa orcamentaria. Quando esse indicador for
superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentéario foi superavitario (receitas
superiores as despesas).

Grafico 03 — Evolugéo dos Quocientes de Resultado Or¢gamentario: 2018 — 2022

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.
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3.3. Andlise das receitas e despesas or¢camentarias

Os quadros que sintetizam a execucgédo das receitas e despesas no
exercicio trazem também os valores previstos ou autorizados pelo Legislativo
Municipal, de forma que se possa avaliar a destinagdo de recursos pelo Poder
Executivo, bem como o cumprimento de imposi¢cdes constitucionais.

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida
como os recursos financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o0 montante de R$
73.088.697,60, equivalendo a 137,10% da receita orgada.

As receitas por origem e o cotejamento entre os valores previstos e 0s
arrecadados sao assim demonstrados:

Quadro 04 — Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista e Arrecadada (em Reais): 2022

& & %
RECEITA POR ORIGEM PREVISAO |ARRECADAGAO ARRECADADO
Impostos, Taxas e Contribuicd
Meﬁhoria ! coes de 5.042.000,00 |  5.975.198,64 1851
Receita de Contribuicdes 600.000,00 616.869,39 102,81
Receita Patrimonial 131.500,00 1.142.986,08 869,19
Receita Agropecuéria 26.000,00 1.049,44 4,04
Receita de Servigos 57.000,00 28.248,60 49,56
Transferéncias Correntes 47.280.500,00 | 56.664.136,71 119,85
Outras Receitas Correntes 135.000,00 664.067,33 491,90
RECEITA CORRENTE 53.272.000,00 65.092.556,19 122,19
Operagoes de Crédito - 1.978.000,00 -
] Alienag&o de Bens 2.000,00 906.550,00 45.327,50
Transferéncias de Capital 36.000,00 5.111.591,41 14.198,87
N RECEITA DE CAPITAL 38.000,00 7.996.141,41 21.042,48
g TOTAL DA RECEITA 53.310.000,00 73.088.697,60 137,10
; Fonte: 1Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balango Geral
g consolidado.
Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Faxinal dos Guedes — exercicio de 2022 I 10

= Esse documento foi assinado digitalmente por GISSELE SOUZA DE FRANCESCHI NUNES em 27/08/2023 19:16.
e==l Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2300092985 e o codigo: AEEA7




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

m DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

Gréafico 04 — Composicdo da Receita Orcamentdria Arrecadada: 2022

B Servigos 0,04%

B Agropecuaria 0,00%
= Patrimonial 1,56%
B Contribui¢des 0,84%

B Transferéncias de
Capital 6,99%

Alienagdo de Bens 1,24%
W Operagdes de Crédito
= Odd%s Correntes 0,91%

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

O grafico anterior apresenta a relagdo de cada receita por origem com
o total arrecadado no exercicio. Destaca-se que parcela significativa da receita,
77,53%, estd concentrada nas transferéncias correntes.

Um aspecto importante a ser analisado na gestdo da receita
orcamentaria pode ser traduzido como “esforgo tributario”. O grafico que segue
mostra a evolugdo da receita tributaria em relacdo ao total das receitas correntes
do Municipio.
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Grafico 05 — Evolucéo do Esforco Tributario (%): 2018 — 2022
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Relativamente as receitas arrecadadas, deve-se dar destaque as
receitas préprias com impostos no exercicio da competéncia tributaria
estabelecida constitucionalmente e exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido, destaca-se no grafico a seguir a evolugcédo do IPTU
arrecadado per capita nos ultimos 5 (cinco) anos.
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Gréfico 06 — Evolugdo Comparativa do IPTU per capita (em Reais): 2018 — 2022
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Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado — Sistema e-Sfinge e IBGE.

A Divida Ativa apresentou o0 seguinte comportamento no exercicio em
andlise:

Quadro 05 — Movimentacdo da Divida Ativa (em Reais): 2022

Saldo Inscricao/Transferéncias/ Recebimento Transferéncias/ Saldo
Anterior Atualizagéo Outras Baixas Final
2.614.397,23 611.711,49 23591719 153.583,57 | 2.836.607,96

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Importante também analisar a eficiéncia na cobranca da divida ativa ao
longo dos ultimos cinco anos. O grafico seguinte mostra o percentual de divida
ativa recebida em relagédo ao saldo do exercicio anterior:
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Grafico 07 — Evolucéo do Esforco de Cobranca da Divida Ativa (%): 2018 — 2022
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Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

No tocante as despesas executadas em contraposicdo as orcadas
(incluindo as alteracdes orcamentérias), segundo a classificacao funcional, tem-
se a demonstracdo do préximo quadro:

Disponibilizado para Marciano Alves dos Santos - 006.059.179-06 em 13/11/2023 - 14:22:08
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Quadro 06 — Comparativo entre a Despesa por Funcdo de Governo Autorizada e Executada: 2022

DESPESA POR FUNGAO DE
GOVERNO

AUTORIZACAO! (R$)

EXECUCAO? (R$)

% EXECUTADO

01-Legislativa 1.470.000,00 1.394.347,28 94,85
04-Administragao 5.287.000,00 4.667.632,36 88,29
06-Seguranca Publica 1.395.077,29 1.194.718,60 85,64
08-Assisténcia Social 3.921.079,70 3.468.236,02 88,45
10-Saude 16.169.766,99 14.657.557,84 90,65
12-Educagéo 22.575.404,96 21.022.436,09 93,12
13-Cultura 950.000,00 945.418,36 99,52
15-Urbanismo 38.618.409,31 15.091.351,33 39,08
16-Habitacdo 53.000,00 25.621,90 48,34
17-Saneamento 37.000,00 27.491,64 74,30
18-Gestéo Ambiental 221.000,00 214.351,88 96,99
20-Agricultura 3.245.924,13 2.871.206,99 88,46
22-Industria 557.000,00 554.450,00 99,54
23-Comeércio e Servigos 20.000,00 19.217,10 96,09
27-Desporto e Lazer 562.000,00 443.929,30 78,99
28-Encargos Especiais 1.270.999,94 1.141.974,89 89,85
99-Reserva de Contingéncia 30.000,00 - -
TOTAL DA DESPESA 96.383.662,32 67.739.941,58 70,28

Fontes: 'Dados do Sistema e-Sfinge — Médulo Planejamento e 2Demonstrativos do Balanco Geral

consolidado.

A andlise entre despesa autorizada e executada configura-se
importante quando se tem como objetivo subsidiar o parecer prévio, permitindo
identificar quais funcdes foram priorizadas ou contingenciadas em relacdo a
deliberacéo legislativa no tocante ao orcamento municipal.

O gréfico seguinte demonstra o cotejamento entre as despesas
autorizadas e executadas segundo as funcdes de governo. Trata-se de uma
representacdo grafica do Quadro anterior.
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Grafico 08 — Despesa Orcamentaria por Funcao de Governo Autorizada x Executada: 2022
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

A evolucdo das despesas executadas por funcdo de governo esta
demonstrada no quadro a seguir:
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Quadro 07 — Evolucdo das Despesas Executadas por Funcdo de Governo (em Reais): 2018 — 2022

DESPES%SSERILU(;I CARDE 2018 2019 2020 2021 2022
01-Legislativa 1.194.091,55 1.118.535,39 1.103.347,15 1.132.998,67 1.394.347,28
04-Administragéo 3.565.983,26 3.953.751,86 3.932.763,58 4.004.379,80 4.667.632,36
06-Seguranga Publica 216.217,99 455.373,81 429.010,16 558.156,98 1.194.718,60
08-Assisténcia Social 2430.498,14 2.256.106,37 2415.284,83 3.013.078,01 3.468.236,02
10-Satde 10.749.265,62 | 11.265.527,22 | 12.628.112,26 |  12.607.448,71 14.657.557,84
12-Educagéo 1142517781 12.857.130,51| 12.660.977,84 | 16.611.928,68 21.022.436,09
13-Cultura 361.340,53 342.595,65 216.518,44 657.341,32 945.418,36
15-Urbanismo 1.831.185,87 1.737.558,21 3.362.146,08 4.175.103,31 15.091.351,33
16-Habitagéo 579.545,98 1.060.413,80 50.000,00 25.621,90
17-Saneamento - 5.394,17 27.491,64
18-Gestdo Ambiental - 214.351,88
20-Agricultura 1.336.299,09 1.451.346,35 1.416.881,05 2.037.369,00 2.871.206,99
22-IndUstria 14.700,00 - 550.000,00 554.450,00
23-Comércio e Servigos - 19.217,10
26-Transporte 5.312.258,04 7.539.767,57 7.942.586,96 7.706.887,40
27-Desporto e Lazer 329.572,35 916.368,02 385.717,10 471.552,22 443.929,30
28-Encargos Especiais 1.761.816,79 2.025.670,66 1.177.062,16 2.162.780,71 1.141.974,89
TOTAL DA DESPESA REALIZADA | 40.528.407,04 [ 46.499.277,60 | 48.736.215,58 |  55.739.024,81 67.739.941,58

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracéo das receitas decorrente
de impostos, informacéo utilizada no célculo dos limites com saude e educacao.
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Quadro 08 — Apuracédo da Receita com Impostos: 2022

RECEITAS COM IMPOSTOS (incluidas as transferéncias de

Salde)

0,
impostos) Valor (R$) %
Imposto Predial e Territorial Urbano 528.232,94 1,00
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza 1.935.160,49 3,65
Imposto sobre a Renda e Proventos de qualquer Natureza 1.678.923,05 3,16
Impqsto s/Transm|ssa}o Inter vivos de Bens Imdveis e Direitos 817.045.70 1,54
Reais sobre Bens Imdveis
Cota-Parte do ICMS 28.089.869,75 52,94
Cota-Parte do IPVA 2.395.588,85 4,51
Cota-Parte do IPI sobre Exportagéo 273.351,69 0,52
Cota-Parte do FPM 15.656.521,10 29,51
Cota-Parte do FPM (1%, entregue no més de julho) - art. 159, I,
alinea “e” da C.F. e Emenda Constitucional n° 84, de 2014 760.508,11 1,43
- 0, 2\ -
Cota Par’te do“ F”PM (1%, entregue no més de dezembro) - art. 686.974,07 1,29
159, |, alinea “d” da C.F.
Cota-Parte do ITR 90.030,87 0,17
Receita de Divida Ativa Proveniente de Impostos 72.326,79 0,14
R,ecl:elta qle Multas e Juros provenlentes de impostos, inclusive da 68.357,35 013
divida ativa decorrente de impostos
Receita de Outras Transferéncias ou Compensagfes Financeiras
Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais 8.389,70 0,02
(Emenda Constitucional n® 123/2022)
TOTAL E)A RECEITA COM IMPOSTOS (Base de calculo para a 53.061.280,46 100,00
Educacéo)
(-) Cota-Parte do FPM (1%, entregue no més de julho) - art. 159, |, 760.508.11
alinea “e” da C.F. e Emenda Constitucional n® 84, de 2014 D
(-) Cota-Parte do FPM(1%, entregue no més de dezembro) - art.
159, |, alinea “d” da C.F. 686.974,07
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS (Base de célculo para a 51.613.798,28 100,00

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na
gestdo orcamentaria municipal, eis que serve como denominador dos percentuais

minimos de aplicacdo em saude e educacao.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL),
demonstrado no quadro seguinte, serve como parametro para o calculo dos
percentuais maximos das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Quadro 09 — Apuracao da Receita Corrente Liquida: 2022
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DO MUNICIPIO Valor (R$)

Receitas Correntes Arrecadadas 74.394.558,49
(-) Dedugéo das receitas para formagéo do FUNDEB 9.302.002,30
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 65.092.556,19

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

O valor das transferéncias correntes obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais e de bancada, bem como as emendas impositivas
transferidas pelo Estado, serdo excluidos do célculo da Receita Corrente Liquida
para fins de aplicacdo dos limites de despesas com pessoal (Item 5.3, deste
Relatorio), conforme determinam os artigos 166, 8 16, e 166-A, § 1° da
Constituicao Federal.

Quadro 09-A — Apuracdo da Receita Corrente Liquida Ajustada

TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 65.092.556,19
(-) Transferéncias correntes obrigatdrias da Unido relativas as emendas 450.000.00
individuais (art. 166 da CF, §9° e §11) T
(-) Transferéncias decorrentes das emendas parlamentares impositivas 933.651.76
(art.166-A CF/88 c/c §9° do art. 120 da Constitui¢do Estadual/SC) R
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES 64.408.904 43
DE ENDIVIDAMENTO e
(-) Transferéncias obrigatorias da Uni&o relativas as emendas de bancada 350.000.00
(art. 166, § 12 e §20, da CF) T
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (para fins de verificagdo do 64.058.904 43
limite do gasto de pessoal — Item 5.3 deste Relatério) e

*Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado — Sistema e-Sfinge e links abaixo.

https://tesourotransparente.gov.br/publicacoes/demonstrativo-relativo-as-emendas-
parlamentares-individuais-para-df-estados-e-municipios/2021/114?ano_selecionado=2021

14:22:08

https://www.sef.sc.gov.br/servicos/assunto/88/Emendas Parlamentares Estaduais

m 13/11/2023
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Quadro 10 — Relacéo Percentual entre Receitas e Despesas Correntes (art. 167-A, da CF)

Descri¢ao Valor (R$)

Receita corrente consolidada, inclusive intraorcamentaria 65.092.556,19
(+/-) Ajustes na Receita corrente consolidada 0,00
Total da Receita corrente consolidada, inclusive intraorgamentaria (1) 65.092.556,19
Despesa corrente liquidada e RP n&o processados, consolidado, inclusive 58.923.369,70
intraor¢camentaria

(+/-) Ajustes na Despesa corrente liquidada e RP ndo processados 0,00
Total da Despesa corrente liquidada e RP nao processados, 58.923.369,70
consolidado, inclusive intraorgamentaria (2)

% entre despesas e receitas correntes(2/1) 90,52

No periodo de 12 (doze) meses, posicao de janeiro a dezembro de
2022, a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes atingiu o percentual
de 90,52%, ndo superando 95%. O Municipio ndo se enquadra na hipotese das
vedagOes de que trata o art. 167-A da Constituicdo Federal, cumprindo, portanto,
o referido dispositivo constitucional.

4. ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

A andlise compreendida neste capitulo consiste em demonstrar a
situacdo patrimonial existente ao final do exercicio, em contraposi¢céo a situacéo
existente no final do exercicio anterior; discriminando especificamente a variacao
da situacdo financeira do Municipio e sua capacidade de pagamento de curto
prazo.

4.1. Situagdo Patrimonial

A situag@o patrimonial do Municipio esta assim demonstrada:
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Quadro 11 — Balanco Patrimonial do Municipio de Faxinal dos Guedes (em Reais): 2022

ATIVO 2021 2022 PASSIVO 2021 2022
ATIVO CIRCULANTE 9.552.966,99  12.197.893,65 PASSIVO CIRCULANTE 15.572.966,71 17.773.559,76
Caixa e Equivalentes de 7.500.478,87 11.583.994,96 Obrigaces Trabalhistas. Pre
Caixa i gy PENSES B 4gg6t944  2811105,09
Créditos a Curto Prazo - 98.950,56
Divida Ativa Nao Emprégtimos e 12.911.679,47 12.599.202,48
Tributaria - 98.950,56 |l;manmamentos a Curto
razo
Demais Créditos e Valores a 547.055,21 137.104,10
Curto IPrazo I Fomecedores e Contas a Pag 72.667,80 87.303,13
Estoques 1.334.485,18 219.200,50
. o Demais Obrigagbes a Curto 2.100.000,00 2.275.949,06
Variacéo Patrimoniais 170.947,73 158.643,53 Prazo

Diminutivas Pagas
Antecipadamente

ATIVO NAO CIRCULANTE 73.910.412,16  83.478.369,47 PASSIVO NAO CIRCULANTE 22.165.317,37  23.903.703,7

Ativo Realizével a Longo 2.642.834,35 2.759.039,89 8
Prazo Empréstimos e 22.165.317,37  23.903.703,7
Créditos a Longo Prazo 261430723 2.737.65740 Ergazgdamem"s alongo 8
Divida Ativa Tributaria 2.293.215,15 2.467.161,02
Divida Ativa Nao 321.182,08 270.496,38
Tributaria TOTAL DO PASSIVO 37.738.284,08  41.677.263,5
Demais Créditos e Valores a 28.437,12 21.382,49 4
Longo Prazo
Imobilizado 71267.577,81  80.719.329,58
Bens Moveis 19.838.522,37  22.183.007,36

(-) Depreciagéo, exaustéo e -2.895.469,26 -2.895.469,26
amortizagdes acumuladas -
Bens Moveis)

Bens Iméveis 54.326.942,58  61.434.209,36 PATRIMONIO LIQUIDO 45.725.095,07 53.998.999,58
(-) Depreciagéo, exaustédo -2.417,88 -2.417,88 Patrimdnio Social e 38.194.905,15 38.194.905,15
e amortizagdes Capital Social
acumuladas Imovels Resultados Acumulados 753018092  15.804.004,43
Resultado do -26.490.833,82 8.273.904,51
Exercicio
Resultado de 34.021.023,74 7.530.189,92
Exercicios Anteriores

83.463.379,15  95.676.263,12
TOTAL TOTAL 83.463.379,15 95.676.263,12

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

4.2. Analise do resultado financeiro

s

Dentre os componentes patrimoniais € relevante no processo de
analise das contas municipais, para fins de emissdo do parecer prévio, a
verificacdo da evolugcdo do patrimobnio financeiro e, sobretudo, a apuracdo da
situacdo financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de passivos
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financeiros superiores a ativos financeiros revela restricbes na capacidade de
pagamento do Municipio frente as suas obrigac¢des financeiras de curto prazo.

O confronto entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro do exercicio
encerrado resulta em Superdvit Financeiro de R$ 10.308.613,29 e a sua
correlagdo demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) de recursos financeiros
existentes, o Municipio possui R$ 0,11 de divida de curto prazo.

Em relacdo ao exercicio anterior, ocorreu variacdo positiva de R$
5.354.759,78 passando de um Superavit de R$ 4.953.853,51 para um Superavit
de R$ 10.308.613,29.

Registre-se que a Prefeitura apresentou um Superdvit de R$
9.559.955,95.

Dessa forma, a variacdo do patriménio financeiro do Municipio durante
0 exercicio é demonstrada no quadro seguinte:

Quadro 12 — Variag&o do patriménio financeiro do Municipio (em Reais) — 2021 - 2022

Grupo Patrimonial Saldo inicial | Saldo final Variagao
Ativo Financeiro 7.500.478,87 | 11.583.994,96 | 4.083.516,09
Passivo Financeiro 2.546.625,36 | 1.275.381,67 | -1.271.243,69
Saldo Patrimonial Financeiro 4.953.853,51 | 10.308.613,29 | 5.354.759,78

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

4.2.1. Andlise do resultado financeiro por especificacdo de fontes
de recursos

A situacdo financeira analisada neste item tem como objetivo
demonstrar o confronto entre os recursos financeiros e as respectivas obrigacées
financeiras, segregadas por vinculo de recurso.

22:08

)23 - 14

Referida analise atende ao que determina o artigo 8°, 50, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, ou seja, vincular os recursos a sua disponibilidade
especifica.

79-06 em 13/11/2C

Para o calculo utilizou-se os seguintes critérios:

a) FR — Fonte de Recursos: refere-se a discriminacdo das
especificacdes das fontes de recursos, conforme tabela de destinagao de receita
deste Tribunal de Contas;

b) Disponibilidade de Caixa Bruta: constitui-se dos saldos recursos
financeiros (caixa, bancos, aplicacdes financeiras e outras disponibilidades
financeiras) em 31/12/2022, segregados por especificacdes de fontes de recursos;
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c) Obrigacbes financeiras: representa os valores, igualmente por
disponibilidade de fontes de recursos, dos depoésitos de terceiros e resultantes de
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consignacdes, caucgbes, outros depositos de diversas origens e dos restos a
pagar, sendo que, este ultimo refere-se as despesas empenhadas, liquidadas ou
nao, e que estao pendentes de pagamento.

Ressalta-se, todavia, que em razdo da andlise técnica decorrente de
auditorias, levantamentos, oficios circulares encaminhados aos jurisdicionados,
entre outros instrumentos de verificacdes, podera haver ajustes na disponibilidade
de caixa e nas obrigacdes financeiras apresentadas pelo ente.

d) Disponibilidade de Caixa liquida/resultado financeiro: evidencia o
resultado financeiro por especificacoes de fontes de recursos, apurado entre o
confronto dos recursos financeiros e as obrigacfes financeiras, levando-se em
consideracao os possiveis ajustes.

bY

No tocante a Camara Municipal, ao Fundo Reequip. Corpo de
Bombeiros (FUNREBOM), ao Samae - Servico Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto, as Autarquias e as Empresas Publicas, suas disponibilidades de caixa
serdo consideradas como recursos vinculados, mesmo que registradas
contabilmente com especificacdo de Fonte de Recursos 00 - recursos ordinarios.
O mesmo procedimento serd adotado com relacéo as obrigacdes financeiras.

A seguir, expbe-se resumo da situacdo constatada do Municipio de
Faxinal dos Guedes, sendo que no Apéndice, deste Relatério, encontra-se o
calculo de forma detalhada.

Quadro 13 - Demonstrativo do Resultado Financeiro por especificacdes de Fonte de Recurso

DISPONIBILIDADE
DE CAIXA LIQUIDA /

FONTE DE RECURSOS Superavit / Déficit

INSUFICIENCIA
FINANCEIRA
RECURSOS VINCULADOS

00 - Recursos Ordinarios 0,00 | SUPERAVIT
01- Receitas e Transferéncias de Impostos -

Educaco i 82794 et

02 - Receitas e Transferéncias de Impostos -

Saude 74.021,13 | SUPERAVIT

03 - Contribui¢éo para Fundo Previdenciario do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS
(patronal, servidores e compensacao financeira) 0,00 | SUPERAVIT
04 - Contribui¢éo para Fundo Financeiro do

Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS

2 (patronal, servidores e compensacéo financeira) 0,00 | SUPERAVIT
o 05 - Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial ao

z RPPS 0,00 | SUPERAVIT
£ 06 - Recursos Diretamente Arrecadados pela

3 Administracéo Indireta e Fundos 0,00 | SUPERAVIT
s 07 - Contribuigdo de Interveng&o no Dominio

:% Econdmico - CIDE 12.820,23 | SUPERAVIT
° 08 - Contribuig&o para o Custeio dos Servicos de

lluminac&o Publica - COSIP 84.701,72 | SUPERAVIT
= 09 - FIA Imposto de Renda 0,00 | SUPERAVIT
g 10 - Convénio de Transito - Militar 135.813,16 | SUPERAVIT
2 11 - Convénio de Transito - Civil 140.781,49 | SUPERAVIT
= 12 Convénio de Transito - Prefeitura 128.428,59 | SUPERAVIT
5 18 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagdo na

8 remuneracao dos profissionais do Magistério da 0,00 | SUPERAVIT

Educacdo Béasica em efetivo exercicio) - R$ 0,00
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DISPONIBILIDADE

DE CAIXA LIQUIDA /

FONTE DE RECURSOS Superéavit / Déficit

INSUFICIENCIA
FINANCEIRA

19 -Transferéncias do FUNDEB - (aplicacdo em
outras despesas da Educacéo Bésica) - R$ 0,00
20 — Transferéncias da complementagao da
Unido ao Fundeb - VAAT 0,00 | SUPERAVIT
31 - Transferéncias de Convénios —
Unido/Assisténcia Social 0,00 | SUPERAVIT
32 - Transferéncias de Convénios —
Unido/Educacéo -10.783,43 | DEFICIT
33 - Transferéncias de Convénios — Unido/Saude 11.677,14 | SUPERAVIT
34 - Transferéncias de Convénios — Unido/Outros
(n&o relacionados a educacao/saude/assisténcia
social) 1.968.620,36 | SUPERAVIT
35 - Transferéncias do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS/Unigdo 84.086,73 | SUPERAVIT
36 - Salario-Educagéo 448.511,66 | SUPERAVIT
37 - Outras Transferéncias do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo — FNDE (n&o
repassadas por meio de convénios) 0,00 | SUPERAVIT
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Salde —
SUS/Uniéo 116.090,85 | SUPERAVIT
39 - Fundo Especial do Petréleo e Transferéncias
Decorrentes de Compensacéo Financeira pela
Exploracéo de Recursos Naturais 210.839,87 | SUPERAVIT
40 - Royalties de Petréleo — Educacao - Lei n®
12.858/2013 0,00 | SUPERAVIT
41 - Royalties de Petréleo — Saude - Lei n°
12.858/2013 0,00 | SUPERAVIT
42 - Outras Transferéncias Legais e
Constitucionais — Unido 0,00 | SUPERAVIT
43 - Recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE 32,57 | SUPERAVIT
44 - Recursos do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar — PNATE 14.091,71 | SUPERAVIT
45 - Recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE 0,00 | SUPERAVIT
46 — Receita pela prestacéo de servigos
educacionais 0,00 | SUPERAVIT
50 - Cessao Onerosa — Lei n° 13.885/2019 145.492,24 | SUPERAVIT

51 - COVID-19 - Recursos relativos a suspensao
de pagamento de dividas com a Uniéo (LC
173/2020 - Art. 2°, § 5°) 0,00 | SUPERAVIT
52 - COVID-19 - Recursos transferidos da Unido
destinados a agOes de Saude e Assisténcia social
(LC 173/2020 - Art. 5°, I-b) 0,00 | SUPERAVIT
53 - COVID-19 - Recursos transferidos da Unido
sem destinagdo especifica (LC 173/2020 - Art. 5°,
11-b) 0,00 | SUPERAVIT
54 - Transferéncias provenientes do Governo
Federal destinadas ao vencimento dos agentes
comunitarios de saude e dos agentes de combate

as endemias. 0,00 | SUPERAVIT
55 - Assisténcia Financeira Transporte Coletivo —
Art. 5°, Inciso IV - EC n° 123/2022 0,00 | SUPERAVIT

56 - Auxilio Financeiro — Outorga Crédito
Tributario ICMS — Art. 5°, Inciso V, EC n°

123/2022 7.457,52 | SUPERAVIT
61 - Transferéncias de Convénios —
Estado/Assisténcia Social 0,00 | SUPERAVIT
62 - Transferéncias de Convénios —
Estado/Educacéo 145.072,52 | SUPERAVIT
63 - Transferéncias de Convénios —
Estado/Saude 0,00 | SUPERAVIT

64 - Transferéncias de Convénios —
Estado/Outros (néo relacionados a
educacdo/saude/assisténcia social) 633.032,40 | SUPERAVIT

Disponibilizado para Marciano Alves dos Santos - 006.059.179-06 em 13/11/2023 - 14:22:08
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DISPONIBILIDADE
FONTE DE RECURSOS Dﬁﬁ?&ﬁf&éﬁ%’l% J Superavit / Déficit
FINANCEIRA

65 - Transferéncias do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS/Estado 103.636,05 | SUPERAVIT
66 -Transferéncias Legais e Constitucionais do
Estado para o Desenvolvimento da Educacéo 0,00 | SUPERAVIT
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Saude —
SUS/Estado 114.269,24 | SUPERAVIT
68 - Outras Transferéncias Legais e
Constitucionais - Estado 0,00 | SUPERAVIT
75 — Taxa de Administracdo do RPPS 0,00 | SUPERAVIT
76 - Emendas Parlamentares Individuais -
Transferéncia especial (Inciso | do art. 1° EC
105/2019) 142.637,42 | SUPERAVIT
77 - Emendas de bancada de Parlamentares (EC
n° 100/2019) 0,00 | SUPERAVIT
78 - Emendas Parlamentares Individuais -
Transferéncia com finalidade definida (Inciso Il do
art. 1° EC 105/2019) 0,00 | SUPERAVIT
79 - Emendas Parlamentares Impositivas —
Transferéncias do Estado 486.796,66 | SUPERAVIT
80 - Outras Especificacbes 0,00 | SUPERAVIT
81 - Operag0es de Crédito Internas para
Programas da Educacédo Bésica 0,00 | SUPERAVIT
82 - Operag0es de Crédito Internas para
Programas de Saude 0,00 | SUPERAVIT
83 - Operagdes de Credito Internas - Outros
Programas 88.849,83 | SUPERAVIT
84 - Operacdes de Crédito Externas para
Programas da Educacéo Bésica 0,00 | SUPERAVIT
85 - Operacdes de Crédito Externas para
Programas de Saude 0,00 | SUPERAVIT
86 - Operagdes de Crédito Externas - Outros
Programas 0,00 | SUPERAVIT
87 - Alienacdes de Bens destinados a Programas
da Educacédo Basica 151.002,49 | SUPERAVIT
88 - Alienacdes de Bens destinados a Programas
de Saude 89.663,45 | SUPERAVIT
89 - AlienagGes de Bens destinados a Outros
Programas 916.379,53 | SUPERAVIT
93 - Outras Receitas Ndo-Primérias 0,00 | SUPERAVIT
95 - Antecipacao de Depésitos Judiciais 0,00 | SUPERAVIT
TOTAL RECURSOS VINCULADOS 6.443.195,19

3 00 - Recursos Ordinérios 3.865.418,10 | SUPERAVIT

i TOTAL RECURSOS NAO VINCULADOS 3.865.418,10

Fonte: e-Sfinge

4.3. Andlise da evolucao patrimonial e financeira

A presente analise estd baseada na demonstracéo de quocientes e/ou
indices, os quais podem ser definidos como niameros comparaveis obtidos a partir
da divisdo de valores absolutos, destinados a medir componentes patrimoniais,
financeiros e orcamentéarios existentes nas demonstragcfes contabeis.
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Os quocientes escolhidos para viabilizar a andlise da evolucdo
patrimonial e financeira do Municipio, nos ultimos cinco anos, estao dispostos no
quadro a seguir, com a devida memoaria de calculo:

Quadro 14 — Quocientes de Situacao Patrimonial e Financeira — 2018 — 2022

ITENS / ANO 2018 2019 2020 2021 2022
1 Despesa Executada 40.528.407,04 | 46.499.277,60 | 48.736.215,58 | 55.739.024,81 | 67.739.941,58
2 Restos a Pagar 1.839.643,58 | 1.763.996,85 | 1.210.210,09 | 2.546.625,36 | 1.099.432,61
3 Ativo Financeiro* 6.019.090,76 | 5.876.825,68 | 6.146.959,43 | 7.500.478,87 | 11.583.994,96
4 Passivo Financeiro* 1.840.499,35 | 1.765.026,03 | 1.210.439,74 | 2.546.625,36 | 1.275.381,67
5 Ativo Real 63.379.375,99 | 67.222.297,86 | 75.301.702,14 | 83.463.379,15 | 95.676.263,12
6 Passivo Real 4.486.640,89 | 4.418.930,58 | 4.256.450,49 | 40.212.241,64 | 42.456.908,17
QUOCIENTES 2018 2019 2020 2021 2022
Resultado Patrimonial (5+6) 14,13 15,21 17,69 2,08 2,25
Situag&o Financeira (3+4) 3,27 3,33 5,08 2,95 9,08
Restos a Pagar (2+1)*100 4,54 3,79 2,48 457 1,62

Fonte: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
* Consideram-se os ajustes, quando houver.

O Quociente do Resultado Patrimonial é resultante da relacédo entre o

Ativo Real e o Passivo Real.

Nao ha um parametro minimo definido, mas se o resultado deste
quociente apresentar-se inferior a 1,00 sera indicativo da existéncia de dividas
(curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.
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Grafico 09 —Evolucéo do Quociente de Resultado Patrimonial: 2018 — 2022
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Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Como demonstra o gréafico anterior, no final do exercicio de 2022 o Ativo
Real apresenta-se 2,25 vezes maior que o Passivo Real (dividas).

O Quociente da Situacdo Financeira é resultante da relacdo entre o
Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro, demonstrando a capacidade de
pagamento de curto prazo do Municipio.

O ideal é que esse quociente apresente valor maior que 1,00, pois
assim indicara que as obrigaces financeiras de curto prazo podem ser cobertas
pelos ativos financeiros do Municipio.

Disponibilizado para Marciano Alves dos Santos - 006.059.179-06 em 13/11/2023 - 14:22:08
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Grafico 10 — Evolugéo do Quociente da Situagdo Financeira: 2018 — 2022
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Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Como demonstra o grafico, a situacdo financeira do Municipio
apresenta-se Superavitaria, sendo que no final do exercicio de 2022 o Ativo
Financeiro representa 9,08 vezes o valor do Passivo Financeiro.

O Quociente de Restos a Pagar (processados e ndo processados)
expressa em termos percentuais a relacao entre o saldo final dos restos a pagar
e o total da Despesa Orcamentaria.

Quanto menor esse gquociente, menos comprometida serd a gestéo
orcamentéria e o fluxo financeiro do Municipio. Aumentos significativos deste
quociente podem indicar que o Municipio ndo esta conseguindo pagar no exercicio
as despesas que nele empenhou.

A situacdo apresentada pelo Municipio de Faxinal dos Guedes é
demonstrada no gréfico a seguir:

Disponibilizado para Marciano Alves dos Santos - 006.059.179-06 em 13/11/2023 - 14:22:09
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Gréfico 11 — Evolugéo do Quociente de Restos a Pagar (%): 2018 — 2022
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Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Verifica-se no gréfico anterior que o saldo final de Restos a Pagar
corresponde a 1,62% da despesa orcamentéaria do exercicio.

Disponibilizado para Marciano Alves dos Santos - 006.059.179-06 em 13/11/2023 - 14:22:09
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5. ANALISE DO CUMPRIMENTO DE LIMITES

O ordenamento vigente estabelece limites minimos para aplicacdo de
recursos na Educacao e Saude, bem como os limites maximos para despesas com
pessoal.

5.1. Salude

Limite: minimo de 15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acbes e Servigcos Publicos de Saude para o
exercicio de 2022 — artigo 77, 1ll, e § 4°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Constatou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 10.844.862,32
em gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 21,01%
da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de R$
3.102.792,58, representando 6,01% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 77, lll, e 8 4° do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

A apuracao das despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude,
pode ser demonstrada da seguinte forma:
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Quadro 15 — Apuracao das Despesas com Acdes e Servigcos Publicos de Saude: 2022

COMPONENTE VALOR (R$) %
Total da Receita com Impostos 51.613.798,28 100,00
;’Sz;ﬂz Despesas com Agdes e Servigos Publicos 14.657.557 84 28.40
Atencéo Basica 14.244.236,60 27,60
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 314.817,38 0,61
Vigiléncia Sanitaria 85.105,00 0,16
Vigilancia Epidemioldgica 13.398,86 0,03
gzglci)ctzlsdda:SDaeuddueiées com Agles e Servigos 3.812.695,52 739
Total das Despesas para Efeito do Calculo 10.844.862,32 21,01
Valor Minimo a ser Aplicado 7.742.069,74 15,00
Valor Acimado Limite 3.102.792,58 6,01

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.
*Deducbes, incluindo-se os convénios, dispostas nas Informacdes Complementares deste

Relatorio.

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude:
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Gréfico 12 —Evolucao Histdrica e Comparativa da Saude (%): 2018 — 2022
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Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

O gréfico anterior demonstra que o Municipio de Faxinal dos Guedes
em 2022 aumentou seus gastos com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, em
termos percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.2. Ensino

5.2.1. Limite de 25% das receitas de impostos e transferéncias

Limite: minimo de 25% proveniente de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em gastos com Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino (exercicio de 2022) — art. 212 da Constituicdo Federal.

Apurou-se que o Municipio aplicou o montante de R$ 16.210.953,67 em
gastos com manutengcdo e desenvolvimento do ensino, o que corresponde a
30,55% da receita proveniente de impostos, sendo aplicado A MAIOR o valor de
R$ 2.945.633,55, representando 5,55% do mesmo parametro, CUMPRINDO o
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

A apuracdo das despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, pode ser demonstrada da seguinte forma:

Quadro 16 — Apuracao das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino: 2022

COMPONENTE VALOR (R$) %

Total da Receita com Impostos 53.061.280,46 100,00

Valor Aplicado Educagao Infantil 4.270.032,22 8,05

Educacao Infantil 4.270.032,22 8,05

Valor Aplicado Ensino Fundamental 15.210.360,79 28,67

Ensino Fundamental 15.159.256,54 28,57

. Outras Despesas com Ensino Fundamental 51.104,25 0,10
o oo P14 | e e
N Total das Despesas para efeito de Calculo 16.210.953,67 30,55
g Valor Minimo a ser Aplicado 13.265.320,12 25,00
3 Valor Acima do Limite (25%) 2.945.633,55 5,55

Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.
*Deducfes, incluindo-se 0s convénios, dispostas nas InformagBes Complementares deste
Relatorio.
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O grafico seguinte apresenta a evolucao histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino:
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Gréfico 13 —Evolucéo Histdrica e Comparativa do Ensino (%): 2018 — 2022

35,00
2921 30,55
30,00 5 A/fu 27,09 ==
i ‘/
25,00
20,00
15,00
10,00
5,00
0,00
2018 2019 2020 2021 2022
—4&— Municipio A Média AMAI —— Média dos Municipios - == |imite

Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Faxinal dos Guedes
em 2022 aumentou seus gastos com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino,
em termos percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

5.2.2. FUNDEB

Limite 1: minimo de 70% dos recursos oriundos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio — art. 212-
A, XI, da Constituicdo Federal c/c art. 26 da Lei n® 14.113/2020.

Verificou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 9.579.459,43,
equivalendo a 84,34% dos recursos oriundos do FUNDEB, em gastos com a
remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio,
CUMPRINDO o estabelecido no artigo 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e artigo
26 da Lei n° 14.113/2020.

A apuracdo das despesas com profissionais da educagédo basica em
efetivo exercicio pode ser demonstrada da seguinte forma:
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Quadro 17 — Apuracgéo das Despesas com Profissionais da educacao basica em Efetivo Exercicio
— FUNDEB: 2022

COMPONENTE VALOR (R$)
Transferéncias do FUNDEB 11.302.470,99
(+) Rendimentos de Aplicagdes Financeiras das Contas do FUNDEB 55.390,53
Total dos recursos oriundos do FUNDEB 11.357.861,52
70% dos Recursos Oriundos do FUNDEB 7.950.503,06

Despesas com Profissionais da Educacao Basica em Efetivo Exercicio
aplicadas com Recursos do FUNDEB

Valor Acimado Limite 1.628.956,37
Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

9.579.459,43

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em despesas com Profissionais da Educacdo Béasica em Efetivo
Exercicio:

Gréfico 14 —Evolucao Histérica e Comparativa — 70% do FUNDEB (%): 2018 — 2022
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Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Limite 2: minimo de 90% dos recursos oriundos do FUNDEB (no
exercicio financeiro em que forem creditados), em despesas com Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica — artigo 25, da Lei n°® 14.113/2020.

Constatou-se que o Municipio aplicou o valor de R$ 11.357.861,52,
equivalendo a 100,00% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica, CUMPRINDO o
estabelecido no artigo 25, da Lei n® 14.113/2020.
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A apuragdo das despesas com Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Béasica com recursos oriundos do FUNDEB pode ser demonstrada da
seguinte forma:

Quadro 17-A — Apuracgédo das Despesas com FUNDEB: 2022

COMPONENTE VALOR (R$)
Total dos Recursos Oriundos do FUNDEB 11.357.861,52
90% dos Recursos do FUNDEB 10.222.075,37

Despesas com manutencgao e desenvolvimento da educagéo basica aplicadas
- . 11.357.861,52
no exercicio com recursos do FUNDEB

Valor Acima do Limite 1.135.786,15
Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado e andlise técnica.

Obs.: * Apuracdo efetuada com base na execugcdo orcamentdria (despesas empenhadas,
liquidadas e pagas e os restos a pagar inscritos no exercicio com disponibilidade financeira,
considerando-se ainda as possiveis exclusdes relativas as despesas improprias, entre outras).

O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da
aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica com recursos
oriundos do FUNDEB:

Grafico 15 —Evolucao Histérica e Comparativa — 90% do FUNDEB (%): 2018 — 2022
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Limite 3: utilizagéo dos recursos do FUNDEB, no exercicio seguinte ao
do recebimento e mediante abertura de crédito adicional - artigo 25, § 3° da Lei n°
14.113/2020.
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O Municipio utilizou, no 1° quadrimestre mediante a abertura de crédito
adicional, integralmente o saldo anterior dos recursos do FUNDEB, no valor de R$
51.104,25, CUMPRINDO o estabelecido no 8 3° do artigo 25 da Lei n°
14.113/2020.

Obs.: Na apuracao do cumprimento da obrigacdo legal de abertura de crédito
adicional para utilizacdo do superavit de recursos do FUNDEB no exercicio anterior, foram
computados os decretos (crédito adicional) contabilizados na conta contabil 5.2.2.1.2, c/c tabela
20 do lay-out do Sistema e-Sfinge, superdavit financeiro do exercicio anterior do Fundeb e
empenhos (utilizacdo), contendo codigo de Grupo de Destinacdo de Recursos de Exercicios
Anteriores (3 e/ou 6), com cédigo de Fontes do Fundeb (18 e/ou 19), informados no Sistema e-
Sfinge.

Superavit financeiro do FUNDEB em 31/12/2022: No tocante ao
controle da utilizagdo dos recursos do FUNDEB para o exercicio seguinte
apresenta-se o Quadro abaixo:

Quadro 17-B — Controle da utilizagédo de recursos para o exercicio subsequente (art. 25, § 3° da
Lei n°® 14.113/2020)

COMPONENTE VALOR (R$)
Saldo Financeiro do FUNDEB em 31/12/2022 82.744,12

(-) Despesas inscritas em Restos a Pagar no exercicio e em exercicios anteriores
pendentes de pagamento e/ou despesas registradas em DDO no exercicio, com 82.744,12
disponibilidade dos recursos do FUNDEB

(=) Recursos do FUNDEB que néo foram utilizados 0,00

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge e analise técnica.
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5.3. Limites de gastos com pessoal (LRF)

5.3.1. Limite maximo para os gastos com pessoal do Municipio

Limite: 60% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Municipio — art. 169 da Constituicdo Federal c/c o art. 19, lll da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF).

Quadro 18 — Apuracao das Despesas com Pessoal do Municipio: 2022

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA 64.058.904,43 100,00
LIMITE DE 60% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA 38.435.342,66 60,00

Total das Despesas para efeito de Calculo das Despesas

: 28.698.095,63 44,80
com Pessoal do Poder Executivo
Total das Despesas para lefelt.o de Calculo das Despesas 1.180.368.79 184
com Pessoal do Poder Legislativo ]
TOTAL DA DESPESA PARA EFEITO DE CALCULO DA 29.878.464,42 46,64

DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIiPIO
Valor Abaixo do Limite (60%) 8.556.878,24 13,36

Fonte: Sistema e-Sfinge/Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado.

No exercicio em exame, o Municipio gastou 46,64% do total da receita
corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO o limite contido no artigo
169 da Constituicao Federal, regulamentado pela Lei Complementar n® 101/2000.

O grafico seguinte apresenta a evolucéo histérica e comparativa das
despesas com pessoal do Municipio:
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Grafico 16 —Evolucao Histérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Municipio: 2018 —
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

O grafico anterior mostra a reducdo dos gastos com pessoal do
Municipio de Faxinal dos Guedes, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.3.2. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Executivo

Limite: 54% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal
do Poder Executivo (Prefeitura, Fundos, Fundacdes, Autarquias e Empresas
Estatais Dependentes) — Artigo 20, Ill, 'b’' da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF).

Quadro 18-A — Apuracédo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo: 2022

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
AJUSTADA 64.058.904,43 100,00
LIMITE DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 34.591.808,39 54,00
Total das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 28.899.206,36 4511
Pessoal e Encargos(despesa liquidada)* 28.899.206,36 4511
Dedug(?es*g:s Despesas com Pessoal do Poder 201.110.73 0.31
Executivo
Total das Despesas para efeito de Calcul_o das 28.698.095,63 44,80
Despesas com Pessoal do Poder Executivo
Valor Abaixo do Limite (54%) 5.893.712,76 9,20

Fonte:*Sistema e-Sfinge/*Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.

** Nao foram consideradas as despesas de pessoal classificadas no elemento/subelemento 11.07
(abono de permanéncia)® 08.01 (auxilio funeral), 08.03 (auxilio natalidade), 08.04 (auxilio creche),
08.55 (auxilio creche)b.

*** Composicao dos RPNP dispostas nas Informa¢gdes Complementares deste Relatério.
***Deducdes dispostas nas Informacdes Complementares deste Relatério.

O demonstrativo acima comprova que, no exercicio em exame, o Poder
Executivo gastou 44,80% do total da receita corrente liquida em despesas com
pessoal, CUMPRINDO a norma contida no artigo 20, lll, 'b’ da Lei Complementar
n° 101/2000.

14:22:09

Registra-se que o artigo 15 da Lei Complementar n° 178/2021 instituiu
um regime especial para eliminacédo, em dez anos, a partir do exercicio de 2023,
do excedente da despesa com pessoal apurado ao final do exercicio de 2021.

4Apuragdo da Despesa de Pessoal: conforme orientagdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais publicado no endereco http://www.stn.fazenda.gov.br
5 Conforme entendimento consignado no Prejulgado 1762 reformado pelo Tribunal Pleno em Sessé&o de 06/12/2017.
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6 Conforme orientagdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais as despesas de natureza indenizatéria e os beneficios assisténcias nédo serdo

consideradas na Despesa Bruta de Pessoal.
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O gréafico seguinte apresenta a evolucéo historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Executivo:

Grafico 17 —Evolucéo Histdrica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Executivo: 2018 —
2022
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Fonte: Demonstrativos do Balanco Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

Da analise do grafico, verifica-se que os gastos com pessoal do Poder
Executivo reduziram, quando comparado ao exercicio anterior.
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5.3.3. Limite maximo para os gastos com pessoal do Poder
Legislativo

Limite: 6% da Receita Corrente Liquida para os gastos com pessoal do
Poder Legislativo (Camara Municipal) — Artigo 20, 1ll, 'a' da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Quadro 18-B— Apuracdo das Despesas com Pessoal do Poder Legislativo: 2022

COMPONENTE VALOR (R$) %
TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

AJUSTADA 64.058.904,43 100,00
LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 3.843.534,27 6,00
Totgl dqs Despesas com Pessoal do Poder 1.180.368.79 184
Legislativo

Pessoal e Encargos (despesa liquidada)* 1.180.368,79 1,84
Total das Despesas para efeito de Cal_culq das 1.180.368,79 1,84
Despesas com Pessoal do Poder Legislativo

Valor Abaixo do Limite (6%) 2.663.165,48 4,16

Fonte:*Sistema e-Sfinge/’Demonstrativos do Balanco Geral consolidado.
** Composicao dos RPNP dispostas nas Informa¢g8es Complementares deste Relatério.
***Deducdes dispostas nas Informagdes Complementares deste Relatorio.

O Poder Legislativo gastou, no exercicio em exame, 1,84% do total da
receita corrente liquida em despesas com pessoal, CUMPRINDO a norma contida
no artigo 20, Ill, 'a’ da Lei Complementar n°® 101/2000.

O gréafico seguinte apresenta a evolucéo historica e comparativa das
despesas com pessoal do Poder Legislativo:

7Apuracdo da Despesa de Pessoal: conforme orientagcdo do Manual dos Demonstrativos Fiscaispublicado no endereco http://www.stn.fazenda.gov.br
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Grafico 18 —Evolucao Histoérica e Comparativa da Despesa com Pessoal do Legislativo: 2018 —
2022
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Fonte: Demonstrativos do Balan¢o Geral consolidado — Sistema e-Sfinge.

O estudo evolutivo dos gastos com pessoal da Camara expde que
houve um aumento do percentual quando comparado ao exercicio anterior.
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6. CONSELHOS MUNICIPAIS

Os Conselhos Municipais sdo considerados oOrgdos publicos que
contribuem de forma significativa na execugéo de politicas publicas setoriais.

Podem ser de natureza obrigatoria ou discricionaria, ou seja, os de
criagdo obrigatdria sdo exigidos por leis federais, cujas fun¢bes sdo definidas
como deliberativas, fiscalizadoras, assessoramento, supervisora e executiva,
enguanto que os discricionarios sdo decorrentes de legislacdo municipal.

O artigo 79, Ill e 8 Unico, | ao V, da Instru¢do Normativa n° 20, de 31 de
agosto de 2015 exige a remessa dos pareceres dos conselhos obrigatérios,
juntamente com a prestacdo de contas anual, quais sejam:

a) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
previsto nos arts. 33 e 34, da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

b) Conselho Municipal de Saude, previsto no art. 1°, caput e § 2° da Lei
Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

c) Conselho Municipal dos Direitos da Infancia e do Adolescente, previsto
no art. 88, inciso Il da Lei Federal n.° 8.069, de 13 de junho de 1990;

d) Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no art. 16, inciso IV,
da Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993;

e) Conselho Municipal de Alimentac&o Escolar, previsto no art. 18 da Lei
Federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009;

f) Conselho Municipal do Idoso, previsto no art. 6° da Lei Federal n.° 8.842,
de 04 de janeiro de 1994.

14:22:10

6.1. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB (CACS - FUNDEB)

m 13/11/2023

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb esta previsto nos artigos 33 e 34 da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

006.059.179-06 er

antos

es dos S,

10 Alv

Referido 6rgdo tem a funcdo, entre outras, de acompanhar a correta
aplicacdo dos recursos do Fundeb e do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar (PNATE), bem como supervisionar o censo escolar anual.

5 O Conselho Municipal do Fundeb é autbnomo, ndo € subordinado ao
2 Poder Executivo e seus membros ndo sdo remunerados. No entanto, devera ser
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criado por lei especifica municipal, e sua composicdo deve obedecer ao que
prescreve o art. 34, IV (aao f) e 8 1° (1 ao VI) da Lei n® 14.113/2020:
Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislacdo

especifica, editada no respectivo ambito governamental,
observados os seguintes critérios de composicéo:

[...]
IV - em ambito municipal:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal,
dos quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de
Educacao ou 6rgao educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educagéo
basica publica;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas
publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-
administrativos das escolas béasicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagéo
basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo
basica publica, dos quais 1 (um) indicado pela entidade de
estudantes secundaristas.

§ 1° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos,
quando houver:

I - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal
de Educacgédo (CME);

II'- 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere
aLein®8.069, de 13 de julho de 1990 , indicado por

seus pares;

Il - 2 (dois) representantes de organiza¢des da sociedade
civil;

IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V - 1 (um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

[..]

Conforme consta do processo eletrénico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Faxinal dos Guedes, constata-se que foi
enviado o arquivo denominado Parecer do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS — FUNDEB). Contudo,
registra-se que nao houve analise técnica quanto ao seu conteudo.
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6.2. Conselho Municipal de Saude (CMS)

O Conselho Municipal de Saude — CMS esta previsto no art. 1°, inciso
Il da Lei Federal n.° 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

Trata-se de um 0Orgdo colegiado composto por representantes do
governo, prestadores de servigo, profissionais de saude e usuarios, atua na
formacdo de estratégias e no controle da execugdo das politicas de saude,
inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes seréo
homologadas pelo chefe do poder executivo municipal®.

Compde-se, conforme prescreve a terceira diretriz da Resolucao n.°
453, de 10 de maio de 2012:

a) 50% de entidades e movimentos representativos de usuarios;

b) 25% de entidades representativas dos trabalhadores da area de
Saude;

c) 25% de representacdo de governo e prestadores de servigcos
privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

O Conselho Municipal de Saude tem as competéncias elencadas pela
quinta diretriz da Resolucao n.° 453/2012:

Quinta Diretrizz. aos Conselhos de Saude Nacional,
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, que tém
competéncias definidas nas leis federais, bem como em
indicag@es advindas das Conferéncias de Saude, compete:

| - fortalecer a participacdo e o Controle Social no SUS,
mobilizar e articular a sociedade de forma permanente na
defesa dos principios constitucionais que fundamentam o
SUS;

Il - elaborar 0 Regimento Interno do Conselho e outras
normas de funcionamento;

Il - discutir, elaborar e aprovar propostas de
operacionalizacdo das diretrizes aprovadas pelas
Conferéncias de Saude;

IV - atuar na formulagdo e no controle da execucdo da
politica de saude, incluindo os seus aspectos econdmicos e
financeiros, e propor estratégias para a sua aplicacdo aos
setores publico e privado;

V - definir diretrizes para elaborac&o dos planos de salde e
deliberar sobre o seu conteldo, conforme as diversas

8Viana, Luiz Claudio. O papel dos conselhos municipais na gestdo publica [monografia]; orientadora, Maria
Eliana Cristina Bar. - Floriandpolis, SC, 2011. p. 26
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situagBes epidemiolégicas e a capacidade organizacional
dos servicos;

VI - anualmente deliberar sobre a aprovacdo ou ndo do
relatério de gestao;

VIl - estabelecer estratégias e procedimentos de
acompanhamento da gestao do SUS, articulando-se com os
demais colegiados, a exemplo dos de seguridade social,
meio ambiente, justica, educacdo, trabalho, agricultura,
idosos, crianca e adolescente e outros;

VIII - proceder a revisao periddica dos planos de saude;

IX - deliberar sobre os programas de saude e aprovar
projetos a serem encaminhados ao Poder Legislativo,
propor a ado¢do de critérios definidores de qualidade e
resolutividade, atualizando-os face ao processo de
incorporagéo dos avangos cientificos e tecnologicos na area
da Saude;

X - a cada quadrimestre devera constar dos itens da pauta
0 pronunciamento do gestor, das respectivas esferas de
governo, para que faca a prestacédo de contas, em relatério
detalhado, sobre andamento do plano de saude, agenda da
saude pactuada, relatério de gestdo, dados sobre o
montante e a forma de aplicagéo dos recursos, as auditorias
iniciadas e concluidas no periodo, bem como a producéo e
a oferta de servicos na rede assistencial propria, contratada
ou conveniada, de acordo com a Lei Complementar no

141/2012.

Xl - avaliar, explicitando os critérios utilizados, a
organizacao e o funcionamento do Sistema Unico de Salde
do SUS;

Xl - avaliar e deliberar sobre contratos, consoércios e
convénios, conforme as diretrizes dos Planos de Saude
Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais;

14:22:10

Xl - acompanhar e controlar a atuacdo do setor privado
credenciado mediante contrato ou convénio na area de
salde;

XIV - aprovar a proposta or¢amentaria anual da saude,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias, observado o principio do
processo de planejamento e orcamento ascendentes,
conforme legislacéo vigente;

ciano Alves dos Santos - 006.059.179-06 em 13/11/2023

XV - propor critérios para programacdo e execugao
financeira e orcamentaria dos Fundos de Saude e
acompanhar a movimentacéo e destino dos recursos;

XVI - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios
de movimentacdo de recursos da Saude, incluindo o Fundo
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de Saude e os recursos transferidos e proprios do
Municipio, Estado, Distrito Federal e da Unido, com base no
que a lei disciplina;

XVII - analisar, discutir e aprovar o relatorio de gestéo, com
a prestacdo de contas e informac¢des financeiras,
repassadas em tempo habil aos conselheiros, e garantia do
devido assessoramento;

XVIII - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das
acles e dos servicos de saude e encaminhar denlncias aos
respectivos 6rgdos de controle interno e externo, conforme
legislagéo vigente;

XIX - examinar propostas e denuncias de indicios de
irregularidades, responder no seu &mbito a consultas sobre
assuntos pertinentes as acdes e aos servigcos de saude,
bem como apreciar recursos a respeito de delibera¢gdes do
Conselho nas suas respectivas instancias;

XX - estabelecer a periodicidade de convocagéo e organizar
as Conferéncias de Saulde, propor sua convocagao
ordinaria ou extraordinaria e estruturar a comissao
organizadora, submeter o respectivo regimento e programa
ao Pleno do Conselho de Saude correspondente, convocar
a sociedade para a participagdo nas pré-conferéncias e
conferéncias de saude;

XXI - estimular articulagéo e intercambio entre os Conselhos
de Saude, entidades, movimentos populares, instituicbes
publicas e privadas para a promocao da Saude;

XXII - estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas
sobre assuntos e temas na area de saude pertinente ao
desenvolvimento do Sistema Unico de Satde (SUS);

XXIIlI - acompanhar o processo de desenvolvimento e
incorporagdo cientifica e tecnoldgica, observados os
padrbes éticos compativeis com o desenvolvimento
sociocultural do Pais;

14:22:10

XXIV - estabelecer a¢Bes de informacgdo, educagédo e
comunicacdo em salde, divulgar as funcdes e
competéncias do Conselho de Saude, seus trabalhos e
decisdes nos meios de comunicagéao, incluindo informacfes
sobre as agendas, datas e local das reunides e dos eventos;

XXV - deliberar, elaborar, apoiar e promover a educagéo
permanente para o controle social, de acordo com as
Diretrizes e a Politica Nacional de Educacdo Permanente
para o Controle Social do SUS;

XXVI - incrementar e aperfeicoar o relacionamento
sistemético com os poderes constituidos, Ministério Publico,
Judiciério e Legislativo, meios de comunica¢éo, bem como
setores relevantes ndo representados nos conselhos;

Disponibilizado para Marciano Alves dos Santos - 006.059.179-06 em 13/11/2023
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XXVII - acompanhar a aplicagdo das normas sobre ética em
pesquisas aprovadas pelo CNS;

XXVIII - deliberar, encaminhar e avaliar a Politica de Gestao
do Trabalho e Educacao para a Saude no SUS;

XXIX - acompanhar a implementacdo das propostas
constantes do relatério das plenarias dos Conselhos de
Saude; e

XXX - atualizar periodicamente as informacdes sobre o
Conselho de Saude no Sistema de Acompanhamento dos
Conselhos de Saude (SIACS).

Salienta-se que os membros do Conselho ndo sdo remunerados e suas
funcdes sdo consideradas de relevancia publica.

Conforme consta do processo eletronico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Faxinal dos Guedes, constata-se que foi
enviado o arquivo denominado Parecer do Conselho Municipal de Saude (CMS).
Contudo, registra-se que nao houve analise técnica quanto ao seu conteudo.

6.3. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

A Constituicdo Federal trata do dever da familia, da sociedade e do
Estado, em carater prioritario, em assegurar a crian¢a e ao adolescente uma série

de direitos, conforme pode ser constatado em seu artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta

prioridade, o direito & vida, & saude, a alimentacéo, a

educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacédo, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressao.

Nessa linha foi promulgada a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e trata sobre a
protecao integral desses.

A referida Lei prevé em seu artigo 88, incisos Il e IV, a criacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a manutencao de
fundo especial, respectivamente. Esse fundo, no caso dos Municipios, deve ser
criado por lei municipal, obedecendo ao disposto no artigo 167, IX da Constituicdo
Federal e artigo 74 da Lei n° 4.320/64.
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O Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente é 6rgao deliberativo
e controlador das ac¢des relacionadas a politica de atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente.

Conforme consta do processo eletronico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Faxinal dos Guedes, constata-se que foi
enviado o arquivo denominado Parecer do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA). Contudo, registra-se que ndo houve analise
técnica quanto ao seu conteudo.

6.4. Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAYS)

O Conselho Municipal de Assisténcia Social esta previsto no art. 16,
inciso 1V da Lei Federal n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

Citado 6rgao tem a competéncia de acompanhar a execuc¢ao da politica
de assisténcia social, e seus membros n&o sdo remunerados. No entanto,
conforme paragrafo Gnico do art. 16 da Lei n.° 8.742/93 as despesas referentes a
passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade
civil, quando estiverem no exercicio de suas atribuicbes devem ser custeadas pelo
orgao gestor da Assisténcia Social.

Conforme consta do processo eletrénico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Faxinal dos Guedes, constata-se que foi
enviado o arquivo denominado Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS). Contudo, registra-se que nao houve analise técnica quanto ao seu
conteudo.

6.5. Conselho Municipal de Alimentag&o Escolar (CMAE)

O Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar esta previsto no artigo
18 da Lei Federal n.° 11.947, de 16 de junho de 2009:

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de suas respectivas jurisdicdes
administrativas, Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE,
6rgdos colegiados de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte
forma:

| - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do
respectivo ente federado;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores
da educacdo e de discentes, indicados pelo respectivo
orgdo de representacdo, a serem escolhidos por meio de
assembleia especifica;

Il - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados
pelos Conselhos Escolares, Associacdes de Pais e Mestres

=1
&
S
B
S
2
S
-
S
&
®
©
8
5
>
<
S
»
<
[2]
bt
8
2
<
5
<
N
&
[a]

Prestacéo de Contas de Prefeito — Municipio de Faxinal dos Guedes — exercicio de 2022 I 50

Esse documento foi assinado digitalmente por GISSELE SOUZA DE FRANCESCHI NUNES em 27/08/2023 19:16.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2300092985 e o codigo: AEEA7




=1
&
&
R
3
Q
I
-
o
3
]
©
8
5
P
2
<
S
0
g
[2]
0
g
>
<
g
8
3
g
g
&
[a]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m ||_] DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia
especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis
organizadas, escolhidos em assembleia especifica.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo, a seu critério, ampliar a composicdo dos membros
do CAE, desde que obedecida a proporcionalidade definida
nos incisos deste artigo.

§ 20 Cada membro titular do CAE tera 1 (um) suplente do
mesmo segmento representado.

§ 32 Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos,
podendo ser reconduzidos de acordo com a indicacdo dos
seus respectivos segmentos.

§ 42 A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente
poderdo ser exercidas pelos representantes indicados nos
incisos I, lll e IV deste artigo.

§ 59 O exercicio do mandato de conselheiros do CAE é
considerado servico publico relevante, ndo remunerado.

§ 62 Caberd aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios informar ao FNDE a composi¢cdo do seu
respectivo CAE, na forma estabelecida pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

A sua atuacao esta prevista no artigo 19 da citada lei:
Art. 19. Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes
estabelecidas na forma do art. 22 desta Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos
destinados a alimentagéo escolar;

11l - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto
as condicBes higiénicas, bem como a aceitabilidade dos
cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir
parecer conclusivo a respeito, aprovando ou reprovando a
execucgdo do Programa.

Paragrafo unico. Os CAEs poderdo desenvolver suas
atribuicbes em regime de cooperacédo com os Conselhos de
Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais e municipais e
demais conselhos afins, e deveréo observar as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CONSEA.

Conforme consta do processo eletrénico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Faxinal dos Guedes, constata-se que foi
enviado o arquivo denominado Parecer do Conselho Municipal de Alimentacao
Escolar (CMAE). Contudo, registra-se que ndo houve analise técnica quanto ao

seu conteudo.
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6.6. Conselho Municipal do Idoso (ou da Pessoa Idosa ou dos
Direitos da Pessoa ldosa)

O Conselho Municipal do ldoso esta previsto no artigo 6° da Lei Federal
n.°c 8.842, de 04 de janeiro de 1994.

Suas competéncias estdo previstas no artigo 7° da mesma lei, na
redacdo dada pela Lei n.° 10.741/2003:

Art. 7° Compete aos Conselhos de que trata o art. 6° desta
Lei a supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizacdo e a
avaliacdo da politica nacional do idoso, no ambito das
respectivas instancias politico-administrativas.

Conforme consta do processo eletrénico gerado por meio dos dados
encaminhados pelo Municipio de Faxinal dos Guedes, constata-se que foi
enviado o arquivo denominado Parecer do Conselho Municipal do Idoso (CMI).
Contudo, registra-se que ndo houve andlise técnica quanto ao seu conteudo.
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7. DO CUMPRIMENTO DA TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL

A transparéncia da gestdo fiscal, entendida como a produgéo e
divulgacéo sistematica de informacdes, € um dos pilares em que se assenta a Lei
Complementar n° 101/2000.

Para assegurar essa transparéncia a Lei Complementar n° 131/2009
acrescentou dispositivos a referida Lei a fim de determinar a disponibilizacédo, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, referentes a receita e a despesa, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para a implantacao.

O artigo 48, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 alterado pelas Leis
Complementares n° 131/2009 e 156/2016, assim determina:

Art. 48.[...]
§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo & participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragéo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢camentarias e
orgamentos;

Il —liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas
sobre a execug¢do or¢camentdria e financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico; e

Il — adogcdo de sistema integrado de administracédo
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

Os contetdos das informacfes sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, liberados em meios eletrénicos de acesso publico, sédo definidos no
artigo 48-A, | e Il, da Lei Complementar n° 101/2000 incluido pela Lei
Complementar n° 131/2009, a saber:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo
Unico do art. 48, os entes da Federacéo disponibilizaréo a
gualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execu¢ao da despesa, no
momento de sua realiza¢éo, com a disponibiliza¢cdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
guando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda
a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios.
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Quanto aos prazos para o cumprimento das determinac¢des dispostas
nos referidos artigos a Lei Complementar n° 131/2009 estabeleceu:
Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o

cumprimento das determinacdes dispostas nos incisos Il e
Il do paragrafo Gnico do art. 48 e do art. 48-A:

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il = 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre
50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il = 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até
50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo
serdo contados a partir da data de publicacdo da lei
complementar que introduziu os dispositivos referidos no
caput deste artigo.”

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC,
mencionado no inciso Il do § 1° do artigo 48 da Lei Complementar n° 101/2000,
alterado pela Lei Complementar n° 131/2009, foi regulamentado por meio do
Decreto Federal n° 7.185/2010, que foi revogado pelo Decreto Federal n°
10.540/2020.

A regulamentacao apresentada no Decreto Federal n® 10.540, de 5 de
novembro de 2020, devera ser observada obrigatoriamente pelos entes
federativos somente a partir de 1° de janeiro de 2023 (art. 18).

Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as
disposi¢cOes deste Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.

Assim sendo, no exercicio em analise, serdo verificados apenas 0s
requisitos previstos em lei, devido a revogacao do Decreto Federal n° 7.185/2010.
A partir do exercicio de 2023, serdo analisadas as disposi¢cdes previstas no
Decreto Federal n°® 10.540/2020.

A andlise, por amostragem, do cumprimento das normas estabelecidas
na Lei Complementar n°® 101/2000, alterada pelas Leis Complementares n°
131/2009 e 156/2016, pelo Municipio de Faxinal dos Guedes, no tocante aos
dados relativos do exercicio em exame € demonstrada no Quadro a seguir:
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Quadro 19 — Cumprimento da Transparéncia da Gestdo Fiscal

|- QUANTO A FORMA
Disponibilizagdo de informagdes de todas as unidades | Andlise prejudicada em razdo da revogagao do
municipais Decreto Federal n° 7.185/2010

Liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da | Analise prejudicada em razdo da data de acesso
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico;e (art. 48, Il, LRF alterada
pela Lei Complementar n.° 156/2016)

Disponibilizagdo em meio eletrdnico que possibilite amplo | Analise prejudicada em razdo da revogagao do
acesso publico na Internet, sem exigéncias de | Decreto Federal n° 7.185/2010

cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas para
acesso

Permitir o armazenamento, a importagdo e a exportagdo de | Analise prejudicada em razdo da revogagdo do

dados Decreto Federal n° 7.185/2010
|- QUANTO AO CONTEUDO
DESPESA
(art. 48-A, |, da Lei Complementar n° 101/2000)

a) o valor do empenho, liquidagdo e CUMPRIU
pagamento

b) o nimero do empenho CUMPRIU

c) a classificagdio  orgamentdria, CUMPRIU

especificando a unidade orgamentaria,
fungéo, subfungéo, natureza da despesa e
a fonte dos recursos que financiaram o
gasto

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do CUMPRIU
pagamento, inclusive nos desembolsos de
operagbes independentes da execugéo
orgamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios

e) o procedimento licitatério realizado, bem CUMPRIU
como a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o numero do
correspondente processo

f) o bem fornecido ou servigo prestado, CUMPRIU
quando for o caso
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RECEITA
(art. 48-A, II, da Lei Complementar n® 101/2000)

a) previséo CUMPRIU
b) langamento DESCUMPRIU
¢) arrecadagao CUMPRIU

Fonte: Site da Prefeitura Municipal — Portal da Transparéncia — Data de acesso: Oct 17 2022
12:00AM (fls. ).

Obs. Vide restricdo anotada no item Restricdes de Ordem Legal deste Relatorio.

Disponibilizado para Marciano Alves dos Santos - 006.059.179-06 em 13/11/2023 - 14:22:10
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8. POLITICAS PUBLICAS

Segundo SECCHI®, podemos conceituar politica publica como: “uma
acgao elaborada no sentido de enfrentar um problema publico”.

As politicas publicas estdo presentes principalmente nas areas de
salude, educacdo, seguranca, habitacdo, transporte, assisténcia social e meio
ambiente, as quais existem em todas as esferas de governo (federal, estadual e
municipal). Sendo que, utilizam-se dos instrumentos de planejamento (Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéria anual
— LOA) para executa-las.

Neste universo, serdo realizadas avaliacbes no que se refere as agbes
nas areas de saulde e educacédo, por meio de verificacdo dos efeitos da alteracédo
no processo de pactuacdo interfederativa do Plano Nacional de Saude (Nota
Técnica n® 20/2021-DGIP/SE/MS), e do monitoramento do Plano Nacional de
Educacdo — PNE (Lei Federal n.° 13.005, de 25/06/2014), respectivamente.

8.1. Monitoramento do Plano Nacional de Saude

No ambito das politicas publicas de saude, o Plano Nacional de Saude
- PNS esta previsto na Lei n. 8.080/90, art. 15, VIII e deve ser elaborado em
conjunto pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, devidamente
alinhados com os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA).

As diretrizes, objetivos e metas da saude foram definidas na Pactuacao
Interfederativa, a qual incluiu 23 indicadores relacionados as prioridades nacionais
em saude, estabelecida por meio da Resolucdo n.° 8, de 24/11/2016, para o
periodo de 2017-2021, e considerados no planejamento de cada ente.

O monitoramento e avaliagcdo das diretrizes mostra-se fundamental
para o acompanhamento da execu¢ao em nivel local quanto ao cumprimento das
metas pactuadas, as quais sdo avaliadas por meio dos indicadores previamente
estabelecidos.

14:22:10

79-06 em 13/11/2023

Registra-se, porém, que o monitoramento do Plano Nacional de Saude
— PNS, realizado por meio da Pactuacao Interfederativa 2017-2021, teve sua
verificacdo descontinuada, em raz&do da revogacao da Resolugédo n° 8, de 24 de
novembro de 2016, da Comissao Intergestores Tripartite (CIT), que trata do
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processo de Pactuagéo Interfederativa de Indicadores, conforme descrito na Nota
Técnica n° 20/2021-DGIP/SE/MS?™°.

N&o obstante, registra-se que o0s planos municipais de saude devem
atuar como instrumentos centrais da coordenacao do sistema de saude, de modo
a expressar as responsabilidades sanitarias e os compromissos da gestdo com as
necessidades da populagao.

Nesse sentido, a Portaria de Consolidacdo n°® 1/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017! define que o Plano de Saude é instrumento central de
planejamento para definicdo e implementacédo de todas as iniciativas no ambito da
saude de cada esfera da gestdo do SUS para o periodo de 4 (quatro) anos e
observard os prazos do PPA, conforme definido nas Leis Organicas dos entes
federados. Em vista disso, 0s atuais planos municipais de saude tém vigéncia de
2022 a 2025.

A mesma portaria, em seu 87°, do art. 96, estabelece ainda que o Plano
de Saulude devera considerar as diretrizes definidas pelos Conselhos e
Conferéncias de Saude e deve ser submetido a apreciacdo e aprovacdo do
Conselho de Saude respectivo e disponibilizado em meio eletrbnico no sistema
DigiSUS Gestor/Mo6dulo Planejamento - DGMP.

Deste modo, nos termos do item 2.9, da Nota Informativa N° 7/2021-
CGFIP/DGIP/SE/MS*?, o sistema DigiSUS Gestor/Médulo Planejamento (DGMP)
deve ser obrigatoriamente utilizado pelos estados, Distrito Federal e municipios,
para registro de informacdes e documentos relativos ao Plano de Saude e a PAS,
bem como para a elaboracdo do RDQA e do RAG referentes ao ano de 2018 em
diante. Por meio do sistema, os relatorios também séo enviados para analise e
manifestacdo do Conselho de Saude, nos termos do art. 41 da Lei Complementar
n°® 141/2012 (arts. 435 a 441 da PRC 1/2017; e Art. 2° da Portaria n® 750, de 29
de abril de 2019).

As ferramentas de monitoramento permitem identificar os entes
federativos que ainda nao registraram no sistema as informacdes obrigatérias
relativas aos instrumentos de planejamento, conforme previsto na legislacao (item
3.1., da Nota Informativa N° 7/2021-CGFIP/DGIP/SE/MS).

14:22:10

10 NOTA TECNICA N° 20/2021-DGIP/SE/MS. Disponivel em:
https://digisusgmp.saude.gov.br/storage/conteudo/694Fwffi1jlkIWIYI4fqll7bv]S08aYwOxsQjYQT.
pdf. Acesso em 22 abr. 2023.

11 Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001 03 10 2017.html. Acesso em: 03
mai. 2023.

12 NOTA INFORMATIVA Ne° 7/2021-CGFIP/DGIP/SE/MS. Disponivel em:
https://digisusgmp.saude.gov.br/storage/conteudo/RjquFA4APGq3NpY Chpu4JtwBigiaaCUxdEWo
cLT7.pdf. Acesso em 03 mai. 2023.
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Assim, com base nos dados extraidos do Ministério da Saude, Sala de
Apoio a Gestdo Estratégica (SAGE)3, verificou-se o Painel da Situacao dos
Instrumentos de Planejamento dos municipios de Santa Catarina, onde é
apresentado o status de cada plano municipal de saude*.

Para o ano de 2022, foi constatado que a situacdo do plano de saude
do municipio de Faxinal dos Guedes foi Aprovado.

Paralelamente as Politicas Publicas da Saude delineadas no Plano
Nacional de Saude — PNS, o Governo Federal aderiu a Agenda 2030, aprovada
em Assembleia Geral das Organizacdes das Nagdes Unidas — ONU, denominada
“Transformando Nosso Mundo”, a qual estabelece 17 (dezessete) objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, divididos em 169 (cento e sessenta e nove)
metas, sendo que, na &rea da salde temos o0 objetivo 3 — Salde e Bem Estar.

Considerando-se uma agenda global, proposta para melhoria do
desenvolvimento sustentavel do planeta a longo prazo, sugere-se que 0S
Municipios adotem medidas para incluir em suas politicas publicas de saude, além
do planejamento e execucdo do Plano Nacional de Saude, também, Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

8.2. Acompanhamento da Politica de Educacao

8.2.1. Monitoramento dos Planos Municipais de Educacao

No contexto das Politicas Publicas o Plano Nacional de Educacéo -
PNE teve a sua importancia reconhecida principalmente ap6s o advento da
Emenda Constitucional n® 59/2009, onde passou a ser exigéncia constitucional
com periodicidade decenal, tornando-se assim o norteador da Educacao no pais,
uma vez que, todas as esferas do governo (Unido, Estados e Municipios) devem
pautar as suas acdes em Educacao alinhadas ao PNE.

Referido Plano teve a sua aprovacéo pela Lei Federal n° 13.005, de
25/06/2014 com vigéncia de 10 anos e apresenta 10 diretrizes, 20 metas e 254
estratégias com abrangéncia em todos os niveis de ensino. Os Municipios
aprovaram seus Planos Municipais de Educacdo que devem estar em

13 Disponivel em: https://portalsage.saude.gov.br/painelinstrumentoPlanejamento. Acesso em: 03
mai. 2023.

14 O status de cada plano de saude enviado pelos entes ao sistema DIgiSUS Gestor/M6dulo
Planejamento - DGMP estdo descritos em Nota Informativa (Disponivel em:
https://portalsage.saude.gov.br/pdf/notaPainellstrumentosPlanejamento.pdf. Acesso em: 03 mai.
2023). Para os planos de saude, os status sédo: Nao inciado, Em elaboragcédo, Aprovado, Nao
Aprovado, Em andlise no Conselho de Saude.
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consonancia com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacéo, conforme art. 8° do PNE?®.

As diretrizes foram estabelecidas no art. 2° do PNE e s&o as seguintes:
- Erradicacao do analfabetismo;
- Universalizacédo do atendimento escolar;

- Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacgéao;

- Melhoria da qualidade da educacéo;

- Formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

- Promocéo do principio da gestdo democratica da educacéo publica;
- Promog¢é&o humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

- Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expanséo, com padréo de qualidade e equidade;

- Valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;

- Promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

As Metas e Estratégias estdo discriminadas no Anexo do PNE, bem
como nos Planos Municipais de Educacgéo aprovados em cada Ente por meio de
lei especifica. Os planos que foram aprovados nos Municipios de Santa Catarina
estdo disponiveis no Espaco TCE Educacado, no seguinte endereco eletronico
https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/*®. Nos casos de alteracdes
legislativas, incumbe ao Municipio informar o Tribunal de Contas, que realiza a
devida atualizacdo no sitio eletrénico.

Ainda, no Espaco TCE Educacgédo?’, constam painéis de monitoramento
gue estdo sendo elaborados e disponibilizados para acompanhamento dos Planos
Municipais de Educacdo. Neste ponto sera avaliado o esfor¢co do gestor para
garantir o alcance de algumas metas e estratégias dos planos de educacao,
considerando dados e informacdes que foram extraidos dos mencionados painéis.

15 Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes
planos de educagéo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacao desta Lei.
16 Na opgéo “Consulte os Planos de Educacgdo dos municipios catarinenses e do Estado”.

17 Disponivel em: https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/#acompanhamento. Acesso em: 13
mar 2023.
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Sempre que possivel o monitoramento sera realizado de acordo com
0S percentuais das metas e estratégias fixados em cada Plano Municipal de
Educacdo, alertando que Municipios que estabeleceram percentuais em
dissonancia com o Plano Nacional de Educacdo devem seguir 0s parametros
fixados nesse ultimo.

Os dados populacionais necessarios para verificar a populacao a ser
atendida em cada faixa etaria foram estimados e atualizados a partir de estudo
técnico realizado por auditores fiscais de controle externo da Diretoria de
Atividades Especiais (DAE) do TCE/SC!8. A metodologia aplicada para o
monitoramento se encontra discriminada em cada item correspondente, e foi
desenvolvida tendo em vista a necessidade de estimar, com a maior proximidade
possivel da realidade, a popula¢do do Municipio em cada estrato etério, o que nao
€ possivel com a utilizacdo direta de dados do Censo Demogréfico de 2010, ou
com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE (PNAD),
gue nédo abrange todos os Municipios brasileiros.

A metodologia utilizada pelo Tribunal de Contas foi submetida aos
participes do Acordo de Cooperagdo Técnica n® 07/2019%°, cujo objeto é o
desenvolvimento de painéis de acompanhamento dos Planos Estadual e
Municipais de Educacao de Santa Catarina, a partir de base de dados comum.
Portanto, deve servir de base para o monitoramento dos Planos realizado por
orgaos de controle e gestores.

18 Na presente metodologia de estimacdo populacional por faixa etaria, utiliza-se o Ultimo Censo
Demogréfico realizado em 2010 como ponto de referéncia no calculo, estimacdes populacionais
dos Municipios disponibilizados anualmente pelo IBGE como proxy para o saldo migratério e
registros do Ministério da Saulde referente a nascidos vivos e Obitos no calculo do fator do
crescimento vegetativo, calculado pelo método de estimag¢do populacional denominado de
Componentes Demograficos. Os dados de nascidos vivos e 6bitos por Municipio considerados séo
conforme endereco de residéncia da mée da crianca. Ressalva-se que a divulgacdo dos dados do
Ministério da Saude, essenciais para as estimac8es populacionais, ocorrem apds o prazo de envio
das informacdes dos PCPs. Portanto, devido a esta limitacdo, utiliza-se os dados populacionais
mais recentes, ou seja, no presente caso, as taxas de atendimento sdo calculadas pela razdo das
matriculas de 2022 registradas pelo Censo Escolar de 2022 e das estimativas populacionais de
2021.

19 Acordo firmado pelos representantes dos seguintes poderes, 6rgaos e entidades: TCE/SC,
MPSC, MPC/SC, ALESC, SED/SC, UDESC, FECAM, UNDIME/SC, CEE/SC, UNCME/SC.
Posteriormente, houve o] ingresso da ACAFE. Disponivel em:
https://lwww.tcesc.tc.br/sites/default/files/2022-
06/ACORDO%20DE%20COOPERA%C3%87%C3%830%20TECNICA%20007-2019-
combinado.pdf.
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8.2.1.1. Monitoramento das Taxas de Atendimento da Educacéo
Infantil

A educacéo infantil tem sua conceituacgéo e finalidade definida no artigo
29 da Lei (federal) n®9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB). Constituindo a “primeira etapa da educagéo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando acéo da familia
e da comunidade”. E oferecida em “creches, ou entidades equivalentes, para
criangas de até trés anos de idade” (art. 30, |), e “pré-escolas, para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade” (art. 30, II).

Ressalta-se que os dados das matriculas em Creches (criancas até 3
anos em 2022) e na Pré-escola (criangas de 4 a 5 anos em 2022) foram extraidos
do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Legislacdo e Documentos (Inep), mais especificamente das Sinopses Estatisticas
da Educacéo Basica, em respeito ao que dispde o art. 4°, da Lei do PNE.

Cabe registrar que a taxa de atendimento ndo se confunde com a
demanda por vagas na rede publica. Para o calculo daquela leva-se em
consideracdo o numero de matriculas e o percentual previsto no Plano Municipal
de Educacédo, enquanto a demanda toma em consideracado o numero de criancas
que solicitam vaga em Creches e/ou Pré-escolas. A titulo exemplificativo, um
Municipio pode ter cumprido a meta prevista no Plano Municipal de Educacao para
Creche e ainda assim ter fila de espera por vagas, na hipotese de o percentual
minimo de atendimento previsto em Lei ndo ser suficiente para atender toda a
demanda. Também € possivel, por outro lado, que a demanda de vagas em creche
seja inferior ao percentual estipulado na meta.

Contudo, sendo a meta estabelecida em percentual, ndo adotando
como parametro a demanda existente, o Tribunal de Contas monitora aquela, de
acordo com as matriculas em creche e a populacao estimada.

14:22:11

79-06 em 13/11/2023

8.2.1.1.1. Taxa de Atendimento em Creche

O atendimento da educacéo infantil em Creche, em regra, deve-se dar
para as criancas de até 03 (trés) anos de idade e a parte final da Meta 1 do Plano
Nacional de Educagao define que o ente deve: “ampliar a oferta de Educagao
Infantil em Creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3
anos até o final da vigéncia deste PNE”. No entanto, a taxa de atendimento em
Creche leva em consideracdo o percentual fixado no Plano Municipal de
Educacdo, que no Municipio de Faxinal dos Guedes foi de 50,00%, porém
Municipios que fixaram em seus planos percentuais inferiores a 50% deveréo
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observar a meta fixada pelo PNE, em conformidade com o art. 8°, da Lei n.
13.005/2014.

Para avaliacdo da taxa de atendimento em Creche calculou-se a taxa
liquida de matriculas, ou seja, apenas 0s matriculados que estejam na faixa etaria
(0 a 3 anos de idade), por meio da seguinte formula:

INDICADOR 1B: CRECHES

Foérmula de céalculo: Populacdo de 0 a 3 anos gue frequenta a Creche X 100
Populacdo de 0 a 3 anos de idade

Gréfico 19 — Taxa de atendimento em Creche (%): 2018 — 2022
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25,82

25,00

20,70 20,90 20,19

20,00

15,00

10,00

5,00

0,00

2018 2019 2020 2021 2022
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Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Faxinal dos Guedes
em 2022 Aumentou sua taxa de atendimento em Creche, em termos percentuais,
guando comparado ao exercicio anterior.

8.2.1.1.2. Taxa de Atendimento na Pré-escola

O atendimento da educacao infantil na Pré-escola deve-se dar para as
criancas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade e a parte inicial da Meta 1 do
Plano Nacional de Educagao define que o ente deve: “universalizar, até 2016, a
Educacéo Infantil na Pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade”.

Disponibilizado para Marciano Alves dos Santos - 006.059.179-06 em 13/11/2023 - 14:22:11
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Para avaliacdo da taxa de atendimento em Pré-escola calculou-se a
taxa liquida de matriculas, ou seja, apenas os matriculados que estejam na faixa
etaria (4 a 5 anos de idade), por meio da seguinte formula:

INDICADOR 1A: PRE-ESCOLA

Férmula de célculo: Populacdo de 4 e 5 anos gue frequenta a Pré-escola X 100
Populacédo de 4 e 5 anos de idade

Assim, com base nos dados estatisticos do Municipio de Faxinal dos
Guedes, a Taxa de Atendimento de criancas de 4 a 5 anos de idade, que
frequentaram a Pré-escola no referido Municipio, em 2022, foi de 84,77%, estando
FORA da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.

Gréfico 20 — Taxa de atendimento em Pré-Escola (%): 2018 — 2022
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Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Faxinal dos Guedes
em 2022 Diminuiu sua taxa de atendimento na Pré-escola, em termos percentuais,
quando comparado ao exercicio anterior.

8.2.1.2. Monitoramento das Taxas de Atendimento do Ensino
Fundamental

De acordo com o Plano Nacional de Educacéo (Meta 2), o Brasil deve
universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacédo de 6
(seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por

Disponibilizado para Marciano Alves dos Santos - 006.059.179-06 em 13/11/2023 - 14:22:11
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cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano
de vigéncia do PNE.

O ensino fundamental esta conceituado no artigo 32 da Lei (federal) n®
9.394, de 20/12/1996, sendo “obrigatorio, com duragao de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a
formacdo basica do cidaddo, mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

[l - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista
a aquisicao de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.”

Este acompanhamento segue a metodologia do Painel da “Meta 2 —
Atendimento da populacdo de 6 a 14 anos na Educagao Basica”, publicado no
Espaco TCE Educacéo?.

8.2.1.2.1. Taxa de Atendimento do Ensino Fundamental

A parte inicial da Meta 2 do Plano Nacional de Educagéo estabelece
gue o Brasil deve universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda
a populacao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos, até o ultimo ano de vigéncia do PNE.
Considerando que se trata de universalizacdo da etapa, ndo caberia ao Municipio
fixar meta diversa em seu Plano de Educacéo.

Para definir a taxa de atendimento adotou-se uma interpretacéo
extensiva da Meta 2 do PNE, de forma a contemplar o numero de alunos de 6 a
14 anos matriculados?* em qualquer modalidade ou etapa de ensino, com a
finalidade de focar as criancas e adolescentes excluidas da educacéo, e ndo
apenas aquelas sem acesso ao Ensino Fundamental. Por isso, para a totalizacao
das matriculas foram considerados os alunos de 6 anos ou mais matriculados em
creche, pré-escola, e anos iniciais do Ensino Fundamental, e, para o limite de 14
anos, as matriculas na Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA), Ensino Médio e anos
finais do Ensino Fundamental.

20 Disponivel em: https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/#acompanhamento. Acesso em: 30
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mar. 2023
21 Compreendendo todas as dependéncias administrativas (Municipal, Estadual, Federal e
Privada).
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Assim, com base nos dados estatisticos do Municipio de Faxinal dos
Guedes, a taxa de atendimento do Ensino Fundamental em 2022 foi de 100,46%,
estando DENTRO da meta fixada no Plano Nacional de Educacéo.

Gréfico 21 — Taxa de atendimento do Ensino Fundamental (%): 2018 — 2022
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Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Faxinal dos Guedes
em 2022 diminuiu sua taxa de atendimento do Ensino Fundamental, em termos
percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

8.2.1.3. Monitoramento do Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB)

A Meta 7 do PNE trata do fomento a qualidade da educacéo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem
de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino 520 550 570 6,00
fundamental
Anos finais do ensino 470 500 520 5,50
fundamental

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb)?? foi criado
em 2007 e retne, em um so indicador, os resultados de dois conceitos igualmente

Disponibilizado para Marciano Alves dos Santos - 006.059.179-06 em 13/11/2023 - 14:22:11

22 Conceito disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-
e-indicadores/ideb. Acesso em: 15 mar 2023.
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importantes para a qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliacbes. O Ideb é calculado a partir dos dados sobre
aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho
no Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb).

Destaca-se que sdo publicamente divulgados os resultados do SAEB
de municipios que cumprirem requisitos minimos estabelecidos em portaria do
MEC/INEP publicada a cada ano de aplicacdo do SAEB?3. Deste modo, ha
municipios que ndo apresentam dados de IDEB entre os anos de 2015 e 2021.

Este acompanhamento é apresentado com mais detalhes no Painel da
“Meta 7 - indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb)”, publicado no
Espaco TCE Educacgédo?®“.

Na sequéncia, apresenta-se o0 Ideb nos anos iniciais do ensino
fundamental do Municipio de Faxinal dos Guedes, abarcando apenas a rede
municipal de ensino?®, destacando-se que foram utilizadas as bases de dados
elaboradas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP):

Anos iniciais do ensino 2015 2017 2019 2021
fundamental

Meta IDEB projetada 5,20 5,50 5,70 6,00

IDEB apurado 5,00

A tabela anterior demonstra que o Municipio de Faxinal dos Guedes em
2021 ficou abaixo da meta projetada pelo INEP para os anos iniciais do Ensino
Fundamental, em termos percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

23 A exemplo da Portaria n® 250/2021. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-
n-250-de-5-de-julho-de-2021-330276260. Acesso em 28 abr. 2023.

24 Disponivel em: https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/#acompanhamento. Acesso em: 30
mar. 2023.
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A seguir, apresenta-se o Ideb nos anos finais do ensino fundamental do
Municipio de Faxinal dos Guedes, abarcando apenas a rede municipal de ensino:

Anos finais do
ensino 2015 2017 2019 2021
fundamental
Meta IDEB 4,70 5,00 5,20 5,50
projetada
IDEB apurado 5,70

A tabela anterior demonstra que o Municipio de Faxinal dos Guedes em
2021 ficou acima da meta projetada pelo INEP para os anos finais do Ensino
Fundamental, em termos percentuais, quando comparado ao exercicio anterior.

8.2.1.4. Avaliagdo da Execucdo Orcamentaria Vinculada ao
Atingimento das Metas do PNE

O Plano Nacional da Educacao estabeleceu um total de 20 metas a
serem atingidas durante o decénio 2014 — 2024 relacionadas a melhoria,
expansao e universalizacdo dos servicos publicos de educacdo no ambito federal,
estadual e municipal. Em seu texto, a Lei ressalta a importancia do alinhamento
do orcamento com a consecucdo das metas, como estabelecido em seu Art. 10°:

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e 0s orgcamentos
anuais da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios seréo
formulados de maneira a assegurar a consignacdo de dotacfes
orgcamentéarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE e com os respectivos planos de educacédo, a fim de
viabilizar sua plena execucéo. (Grifo nosso)

Nesse sentido, é apresentado no quadro a seguir o esforco
orcamentario do Municipio de Faxinal dos Guedes para o atingimento das metas
do PNE durante o exercicio de 2022.
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Quadro 20 - Demonstrativo do esfor¢co orcamentario para atingimento das metas do PNE

METAS (A)

%
APLICADO
(B)

PROJETO-
ATIVIDADE (C)

VALOR

LIQUIDAGAO(D)

VALOR
LIQUIDAGAO
APLICADO A
META
(BxD)/100)

01 Educagéo Infantil

1,00

01.000007
AMPLIACAO DA
REDE FiSICA DO

ENSINO
FUNDAMENTAL

163.810,93

1.638,11

01 Educagéo Infantil

28,00

02.000036 MANUT.

DAS ATIV. DO
ENSINO
FUNDAMENTAL

13.806.194,46

3.865.734,45

01 Educagéo Infantil

1,00

02.000039 MANUT.

DA EDUCACAO
INFANTIL -
CRECHES

2.740.008,29

27.400,08

01 Educagéo Infantil

1,00

02.000040 MANUT.

DA EDUCACAO
INFANTIL - PRE-
ESCOLAR

1.492.834,38

14.928,34

01 Educagéo Infantil

1,00

02.000041
EDUCAGAO DE
JOVENS E
ADULTOS

5.000,00

50,00

02 Ensino Fundamental |

1,00

01.000007
AMPLIACAO DA
REDE FiSICA DO
ENSINO
FUNDAMENTAL

163.810,93

1.638,11

02 Ensino Fundamental |

28,00

02.000036 MANUT.

DAS ATIV. DO
ENSINO
FUNDAMENTAL

13.806.194,46

3.865.734,45

02 Ensino Fundamental |

1,00

02.000039 MANUT.

DA EDUCACAO
INFANTIL -
CRECHES

2.740.008,29

27.400,08

02 Ensino Fundamental |

1,00

02.000040 MANUT.

DA EDUCACAO

1.492.834,38

14.928,34
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INFANTIL - PRE-
ESCOLAR
03 Ensino Médio 0,00 n/d 0,00 0,00
04 Incluséo 0,00 n/d 0,00 0,00
05 Alfabetizago Infantil 0,00 n/d 0,00 0,00
06 Educagao Integral 0,00 n/d 0,00 0,00
07 Qualidade da Educagéo 0,00 n/d 0,00 0,00
Basica/IDEB
08 Elevacéo da 0,00 n/d 0,00 0,00
Escolaridade/Diversidade
09  Alfabetizacdo  de 0,00 n/d 0,00 0,00
Jovens e Adultos
10 EJA Integrada 0,00 n/d 0,00 0,00
11 Educagéo Profissional 0,00 n/d 0,00 0,00
12 Educagéo Superior 1,00 02.000041 5.000,00 50,00
EDUCACAO DE
JOVENS E
ADULTOS
13 Qualidade da Educagéo 0,00 n/d 0,00 0,00
Superior
14 Pés-Graduagéo 0,00 n/d 0,00 0,00
15  Profissionais  da 0,00 n/d 0,00 0,00
Educagéo
. 16 Formagéo 0,00 n/d 0,00 0,00
f 17 Valorizagdo  dos 40,00 02.000036 MANUT. 13.806.194,46 5.522.477,78
§ Profissionais do Magistério DAS ATIV. DO
ENSINO
: FUNDAMENTAL
é 17 Valorizagdo  dos 9,00 02.000039 MANUT. 2.740.008,29 246.600,75
i Profissionais do Magistério DA EDUCAGAO
w INFANTIL -
“ CRECHES
< 17  Valorizagdo  dos 4,00 02.000040 MANUT. 1.492.834,38 59.713,38
g Profissionais do Magistério DA EDUCAGAO
INFANTIL - PRE-
ESCOLAR
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18 Planos de Carreira 2,00 02.000036 MANUT. 13.806.194,46 276.123,89
DAS ATIV. DO
ENSINO
FUNDAMENTAL
19 Gestao Democratica 0,00 n/d 0,00 0,00
20  Financiamento da 0,00 n/d 0,00 0,00
Educacéo

Fonte: Dados do Sistema e-Sfinge Web 62 competéncia

Diante dos dados acima informados, tem-se que o total executado no
atingimento das metas do PNE do Municipio de Faxinal dos Guedes, no valor de
R$ 13.924.417,76, representa 26,12% do orcamento do Municipio.

Disponibilizado para Marciano Alves dos Santos - 006.059.179-06 em 13/11/2023 - 14:22:11
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9. RESTRICOES APURADAS

9.1 RESTRICOES DE ORDEM CONSTITUCIONAL

N&o foram encontradas restricbes desta natureza, de acordo com o0s
critérios técnicos adotados.

9.2 RESTRICAO DE ORDEM LEGAL

9.2.1 Auséncia de disponibilizagdo em meios eletronicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informacdes
pormenorizadas sobre a execuc¢do orcamentaria e financeira,
de modo a garantir a transparéncia da gestdo fiscal, em
descumprimento ao estabelecido no artigo 48-A (ll) da Lei
Complementar n° 101/2000, alterada pela Lei Complementar
n° 131/2009 (Capitulo 7).

9.3 RESTRICOES DE ORDEM REGULAMENTAR

N&ao foram encontradas restricbes desta natureza, de acordo com os
critérios técnicos adotados.

Disponibilizado para Marciano Alves dos Santos - 006.059.179-06 em 13/11/2023 - 14:22:11
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10. SINTESE DO EXERCICIO DE 2022

Quadro 24 — Sintese

1) Balango Anual As demonstragdes contabeis demonstram adequadamente a
Consolidado posicao financeira, orgcamentaria e patrimonial, ndo apresentando
divergéncias relevantesentre as pegas que o compdem.
20) et Superavit RS 5.348.756,02
rcamentario
3) Resultado Financeiro Superavit R$ 10.308.613,29
4) LIMITES PARAMETRO MINIMO REALIZADO
4.1) Saide 15,00% 21,01%
4.2) Ensino 25,00% 30,55%
4.3) FUNDEB 70,00% 84,34%
90,00% 100,00%
44) Despesas  com | p,\RAMETRO MAXIMO REALIZADO
pessoal
a) Municipio 60,00% 46,64%
b) Poder Executivo 54,00% 44.80%
c) Poder Legislativo 6,00% 1,84%
4.5) ) Tr_ansparencla da DESCUMPRIU
Gestao Fiscal

CONCLUSAO

Considerando que a aprecia¢ao das contas tomou por base os dados e
informacdes exigidos pela legislacdo aplicavel, de veracidade ideologica apenas
presumida, podendo o Tribunal de Contas - a qualquer época e desde que venha
a ter ciéncia de ato ou fato que a desabone - reapreciar, reformular seu
entendimento e emitir novo pronunciamento a respeito;

Considerando que o julgamento das contas de governo do Prefeito
Municipal, pela Colenda Cémara de Vereadores, ndo envolve exame da
responsabilidade de administradores municipais, inclusive do Prefeito, quanto a
atos de competéncia do exercicio em causa, que devem ser objeto de exame em
processos especificos;

Considerando o exposto e mais 0 que dos autos consta, para efeito de
emissdo de PARECER PREVIO a que se refere o art. 50 da Lei Complementar n°
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202/2000, referente as contas do exercicio de 2022 do Municipio de Faxinal
dos Guedes.

Diante da Restricdo de Ordem Legal apurada no item 9.2, deste

Relatério, entende esta Diretoria que, a vista da andlise procedida, possa o
Tribunal de Contas, além da emissao do parecer prévio, decidir por:

| - RECOMENDAR a Camara de Vereadores anotacéo e verificacdo de
acatamento, pelo Poder Executivo, das observacfes constantes do presente
Relatorio;

Il — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educac&o, nos termos
das diretrizes fixadas na Resolucdo Atricon n° 003/2015, acerca da analise do
cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos Pareceres do Conselho do
FUNDEB e Alimentacgédo Escolar e do monitoramento das metas do Plano Nacional
de Educacéo, conforme itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, deste Relatorio;

[l - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao, conforme
prescreve o art. 59 da Lei Complementar n°® 202/2000, inclusive com a remessa
do ato respectivo e da ata da sessao de julgamento da Camara.

E o Relatorio,

DGO, em 25/08/2023.

Encaminhem-se os autos ao MPTC para a necessaria manifestacéo.

Ricardo Jose da Silva
Coordenador de Controle
Coordenadoria de Contas de Governo Municipal

Gissele Souza de Franceschi Nunes
Diretora em exercicio
Diretoria de Contas de Governo - DGO
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INFORMACOES COMPLEMENTARES

Deducbes das Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude

Descrigdo R$
Despesas Empenhadas com Recursos de Convénios Destinados as Ages e Servigos de 3.764.783,52
Saude
Despesas com repasses ao Consércio Publico de Salde, sem prestacéo de Contas 47.912,00
Total das Deducdes com Agdes e Servigos Publicos de Saiide do Municipio 3.812.695,52

Deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional:

Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino

Gastos com

Descrigao R$
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Educacéo
Infantil 7133536
Valor referente a despesas consideradas na Educagao Infantil em exercicios anteriores (FR
o . - 1.662,12
1 elou 18 e/ou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em andlise
Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinados ao Ensino
1.193.925,86
Fundamental
Valor referente a despesas consideradas no Ensino Fundamental em exercicios anteriores
oo - -~ 2.047,31
(FR 1 efou 18 elou 19) inscritas em Restos a Pagar e canceladas no exercicio em andlise
Resultado liquido das transferéncias do Fundeb 2.000.468,69
Total das deducdes consideradas para fins de Limite Constitucional 3.269.439,34
Deducdes da Despesa com Pessoal
é Descrigdo R$
B Executivo: Indenizacbes e Restituigdes Trabalhistas* (Grupo de Natureza de Despesa 1;
2 -~ 201.110,73
g elemento de Despesa 94) (despesas liquidadas)
3 Total das Deducdes das Despesas com Pessoal do Poder Executivo 201.110,73
: * Fonte Sistema e-Sfinge
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Quadro de Apuracao da divergéncia entre Resultado Orgcamentério (Quadro
02) e variacao do Patriménio Financeiro (quadro 12)

Municipio sem RPPS e sem ajuste:

Descrigdo R$
1 - Variagéo Financeiro (Quadro 12) 5.354.759,78
2 - Resultado Orgamentario (Quadro 02) 5.348.756,02
3 - Diferenca (1 - 2) 6.003,76
4 - Cancelamento de Restos a Pagar — contas 631900000 e 632900000, créditos menos
débitos, mov. 2 (saldo antes do encerramento) 6.003,76
5 - Cancelamento de Outros Passivos — contas 4641X0200, créditos menos débitos, mov.
2 (saldo antes do encerramento)
6 - Baixa de Créditos a Receber F - Financeiro - contas 3651X0300, débitos menos 0.00
créditos, mov. 2 (saldo antes do encerramento) '
7-Total (4 +5-6) 6.003,76
Divergéncia restante (3 - 7) 0,00
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CATARINA

APENDICE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas a Saude:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungédo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagdo (R$) | Valor Pagamento (R$)
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Satide — SUS/Unido 2022 | 301 2.392.273,99 2.392.273,99 2.366.345,92
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Salde — SUS/Unido 2022 | 302 314.817,38 314.817,38 314.817,38
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Satide — SUS/Unido 2022 | 304 85.105,00 85.105,00 85.105,00
38 - Transferéncias do Sistema Unico de Satide — SUS/Unido 2022 | 305 10.934,00 10.934,00 10.934,00
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Salde — SUS/Estado 2022 | 301 301.825,71 301.825,71 301.825,71
67 - Transferéncias do Sistema Unico de Satde — SUS/Estado 2022 | 305 2.464,86 2.464,86 2.464,86
76 - Emendas Parlamentares Individuais - Transferéncia especial (Inciso | do art. 1° EC 105/2019) | 2022 | 301 307.362,58 307.362,58 307.362,58
77 - Emendas de bancada de Parlamentares (EC n° 100/2019) 2022 | 301 350.000,00 350.000,00 350.000,00
TOTAL 3.764.783,52 3.764.783,52 3.738.855,45

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagéo (R$) | Valor Pagamento (R$)
32 - Transferéncias de Convénios — Unido/Educacdo | 2022 | 365 17.189,55 17.189,55 616,90
36 - Salario-Educagéo 2022 | 365 54.145,81 54.145,81 54.145,81
TOTAIS 71.335,36 71.335,36 54.762,71

Disponibilizado para Marciano Alves dos Santos - 006.059.179-06 em 13/11/2023 - 14:22:13
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Despesas com Recursos de Convénios e/ou Receitas Vinculadas destinadas ao Ensino Fundamental:

Fonte de Recurso Ano | Sub Fungdo | Valor Empenho (R$) | Valor Liquidagdo (R$) | Valor Pagamento (R$)
36 - Salario-Educagéo 2022 | 361 570.580,58 570.580,58 570.580,58
44 - Recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE | 2022 | 361 83.706,77 83.706,77 83.706,77
62 - Transferéncias de Convénios — Estado/Educacédo 2022 | 361 536.211,22 536.211,22 536.211,22
79 - Emendas Parlamentares Impositivas - Transferéncias do Estado 2022 | 361 3.427,29 3.427,29 3.427,29
TOTAL 1.193.925,86 1.193.925,86 1.193.925,86

Calculo Detalhado do Resultado Financeiro por especificacdes de Fonte de Recurso

. | RECURSOS VINCULADOS

D'g:&'ﬂ;m:’a?E OBRIGAGOES FINANCEIRAS (B) DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA / INSUFICIENCIA FINANCEIRA (A - B) su;;gé\gn
FR DEPOSITOS E &

VALOR REGISTRADO OUTRAS R | RSO A P a0 AJUSTES COMRPPS DORPPS AJUSTE RPPS EXCLUIDO RPPS

OBRIGAGOES

00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
01 -827,94 0,00 0,00 0,00 0,00 -827,94 0,00 0,00 -827,94 | DEFICIT
02 205.814,45 26.063,74 80.257,94 25.471,64 0,00 74.021,13 0,00 0,00 74.021,13 | SUPERAVIT
03 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
07 12.820,23 0,00 0,00 0,00 0,00 12.820,23 0,00 0,00 12.820,23 | SUPERAVIT
08 84.701,72 0,00 0,00 0,00 0,00 84.701,72 0,00 0,00 84.701,72 | SUPERAVIT
09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
10 135.813,16 0,00 0,00 0,00 0,00 135.813,16 0,00 0,00 135.813,16 | SUPERAVIT
11 140.781,49 0,00 0,00 0,00 0,00 140.781,49 0,00 0,00 140.781,49 | SUPERAVIT

Prestacdo de Contas de Prefeito — Municipio de Faxinal dos Guedes — exercicio de 2022

Esse documento foi assinado digitalmente por GISSELE SOUZA DE FRANCESCHI NUNES em 27/08/2023 19:16.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2300092985 e o codigo: AEEA7

78



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

m m DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO
oL Ny
12 128.428,59 0,00 0,00 0,00 0,00 128.428,59 0,00 0,00 128.428,59 | SUPERAVIT
18 67.447,49 67.447,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
19 15.296,63 15.296,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
32 40.319,94 0,00 51.103,37 0,00 0,00 -10.783,43 0,00 0,00 -10.783,43 | DEFICIT
33 11.677,14 0,00 0,00 0,00 0,00 11.677,14 0,00 0,00 11.677,14 | SUPERAVIT
34 1.982.663,79 297,79 13.745,64 0,00 0,00 1.968.620,36 0,00 0,00 1.968.620,36 | SUPERAVIT
35 84.086,73 0,00 0,00 0,00 0,00 84.086,73 0,00 0,00 84.086,73 | SUPERAVIT
36 449.661,87 0,00 1.150,21 0,00 0,00 448.511,66 0,00 0,00 448.511,66 | SUPERAVIT
3 37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
% 38 152.056,53 10.037,61 25.928,07 0,00 0,00 116.090,85 0,00 0,00 116.090,85 | SUPERAVIT
i 39 210.839,87 0,00 0,00 0,00 0,00 210.839,87 0,00 0,00 210.839,87 | SUPERAVIT
é 40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
§ M 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
% 42 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
% 43 82,34 49,77 0,00 0,00 0,00 32,57 0,00 0,00 32,57 | SUPERAVIT
é 44 14.091,71 0,00 0,00 0,00 0,00 14.091,71 0,00 0,00 14.091,71 | SUPERAVIT
:E 45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
g 46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
5 50 145.492,24 0,00 0,00 0,00 0,00 145.492,24 0,00 0,00 145.492,24 | SUPERAVIT
é 51 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
% 52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
; 53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT

:'2:'
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55 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
56 745752 0,00 0,00 0,00 0,00 7.457,52 0,00 0,00 7.457,52 | SUPERAVIT
61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
62 145.072,52 0,00 0,00 0,00 0,00 145.072,52 0,00 0,00 145.072,52 | SUPERAVIT
63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
64 1.315.032,40 0,00 0,00 682.000,00 0,00 633.032,40 0,00 0,00 633.032,40 | SUPERAVIT
65 103.636,05 0,00 0,00 0,00 0,00 103.636,05 0,00 0,00 103.636,05 | SUPERAVIT
66 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
67 114.269,24 0,00 0,00 0,00 0,00 114.269,24 0,00 0,00 114.269,24 | SUPERAVIT
68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
75 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
76 142.637 42 0,00 0,00 0,00 0,00 142.637,42 0,00 0,00 142.637,42 | SUPERAVIT
77 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
79 486.796,66 0,00 0,00 0,00 0,00 486.796,66 0,00 0,00 486.796,66 | SUPERAVIT
80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
82 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
83 89.310,16 460,33 0,00 0,00 0,00 88.849,83 0,00 0,00 88.849,83 | SUPERAVIT
84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
87 151.002,49 0,00 0,00 0,00 0,00 151.002,49 0,00 0,00 151.002,49 | SUPERAVIT
88 89.663,45 0,00 0,00 0,00 0,00 89.663,45 0,00 0,00 89.663,45 | SUPERAVIT
89 916.379,53 0,00 0,00 0,00 0,00 916.379,53 0,00 0,00 916.379,53 | SUPERAVIT
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Disponibilizado para Marciano Alves dos Santos - 006.059.179-06 em 13/11/2023 - 14:22:13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO - DGO

TRIBUNAL

DE CONTAS

DE SANTA

CATARINA
93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | SUPERAVIT
T. 7.442.505,42 119.653,36 172.185,23 707.471,64 0,00 6.443.195,19 0,00 0,00 6.443.195,19

) RECURSO ORDINARIO

D'spo"'g'&m{’(‘i\?‘a e OBRIGAGOES FINANCEIRAS (B) DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA / INSUFICIENCIA FINANCEIRA (A - B) SUPERAVIT/DEFICIT
FR :
DEPOSITOS E OUTRAS RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR NAO
VALOR REGISTRADO e el g n AJUSTES DISPONIBILIDADE DE CAIXA AJUSTADA
0 4.141.489,54 56.295,70 147.602,75 72.172,99 0,00 3.865.418,10 | SUPERAVIT
T. 4.141.489,54 56.295,70 147.602,75 72.172,99 0,00 3.865.418,10
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