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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO:

Contratacao de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria contabil aos
profissionais contadores da prefeitura e fundos municipais vinculados a administracdo
direta, incluindo assessoria, treinamento, capacitacdo e orientacdo nas areas financeira,
orcamentaria, contabil e patrimonial referentes as demonstracdes contabeis, mensais,
bimestrais e anuais. Assessoria e consultoria aos técnicos responsaveis pelas prestagdes
de contas em todas as esferas dos recursos recebidos pelo municipio em cumprimento
as normas legais dos sistemas de controle. Assessoria e consultoria aos servidores que
atuam no setor de compras no que se referir a informaces e dados contabeis. Os
servicos de assessoria e consultoria deverdo ser prestados em observancia as normas
brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico — NBCASP e demais normas
inerentes.

2. LOCAL DE ENTREGA
Prefeitura Municipal de Faxinal dos Guedes/SC

3. CONTATO

E-mail: fazenda@faxinal.sc.gov.br
Telefone: 49 3436-4310

Responsavel: Ronaldo Fernando Daga

4 . INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitacSes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanca
e concretude deste principio. As contratacbes publicas sdo instrumentos para a
realizacdo das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratagdes
significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizagao de estudos prévios a contratacdo conduz ao conhecimento de
novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
qualidade do gasto promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento,
ao cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboragdo, caracteriza a primeira
etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos para a
contratagdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada. Deste modo, se
busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratagdo publica pretendida,
bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo de base para compor
o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem elaborados, caso se conclua
pela viabilidade da contratacao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
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regem a Administragdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a
contratacao.

5- DESCRI(;Z\O DA NECESSIDADE

Fundamentacao: Descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 e art. 7°, inciso I da IN 40/2020).

A presente contratagdo faz-se necessaria para garantir a conformidade da administracdo
publica municipal com as exigéncias legais e normativas vigentes, especialmente no que
tange as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico (NBCASP) e aos
demais regulamentos pertinentes.

Os profissionais contadores da Prefeitura e dos fundos municipais vinculados a
administracdo direta desempenham papel crucial na gestdo dos recursos publicos, sendo
imprescindivel a oferta de suporte especializado para assegurar a correta aplicagdo dos
recursos e a transparéncia nas suas movimentacdes. A assessoria e consultoria técnica
permitirdo o aprimoramento da qualidade e da eficiéncia nas praticas contabeis,
orcamentarias, financeiras e patrimoniais do municipio, além de contribuir para a correta
elaboracdo das demonstracdes contabeis mensais, bimestrais e anuais, de acordo com
os parametros legais e as boas praticas de governanca.

Além disso, a orientacdo continua as equipes responsaveis pela prestacao de contas e
pela gestao dos recursos publicos é essencial para assegurar que todas as operagdes
estejam em total conformidade com os normativos e sistemas de controle estabelecidos
nas diferentes esferas de governo. A assessoria também proporcionara capacitagédo e
treinamento aos servidores envolvidos nas atividades contabeis, financeiras e de
compras, contribuindo para o fortalecimento da competéncia técnica da equipe
municipal e para a reducdo de falhas ou inconsisténcias nos processos administrativos.
Em razdo da complexidade e da constante evolucdo das normas contabeis e de controle
no setor publico, torna-se imprescindivel a contratacdo de uma consultoria qualificada
para garantir que a gestdao financeira e contabil do municipio esteja em pleno
alinhamento com as exigéncias legais e melhores praticas do setor. Dessa forma, a
contratagao deste servico especializado visa assegurar a boa governanga, a eficiéncia no
uso dos recursos publicos e o cumprimento das obriga¢des legais da administragdo
municipal.

Portanto, a contratagcdo de servigos técnicos especializados se justifica como medida
necessaria para o aprimoramento da gestdo contabil e financeira da Prefeitura e dos
fundos municipais, garantindo o cumprimento das normas legais e a boa aplicacdo dos
recursos publicos.

6. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
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Secretaria de Administracao e Financas Ronaldo Fernando Daga

7. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentacao: Demonstragdo da previsao da contratagdo no plano de contratagdes
anuais, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo; (inciso II do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).
Demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do érgdo ou
entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contrata¢des ou, se for o caso,
justificando a auséncia de previsdo; (Art. 7°, inciso IX da IN 40/2020).

O Municipio de Faxinal dos Guedes encontra-se em transicdo para a nova Lei de
Licitagdes, e considerando que o municipio possui menos de 20.000 (vinte mil)
habitantes, encontra-se na excecdo do art. 176 da Lei n® 14.133/2021.

8 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
Para que o objeto da contratagdo seja contratado, € necessario o atendimento de alguns
requisitos de acordo com as caracteristicas do objeto, dentre eles os de qualidade e

capacidade de execugao pelo contratado, minimamente, os dispostos nos artigos 62, 66,
67, 68 e 69 da Lei n. 14.133/2021.

Sendo assim, os documentos exigidos serao:
O vencedor devera apresentar regularidade fiscal, social, trabalhista e juridica.

Prova de registro e regularidade da Proponente e do(s) Técnico(s) Profissional(is) no CRC
- Conselho Regional de Contabilidade, com jurisdicao no Estado em que for sediada a
empresa proponente, através da Certiddo de Registro de Pessoa Juridica e Certidao(&es)
de Pessoa Fisica, comprovando que a empresa possui em seu quadro técnico, no minimo,
01 (um) Contador com graduagdao em nivel superior. A comprovagdao de vinculo do
profissional com a empresa se dara mediante a apresentacao do contrato social e da
certiddo do CRC/SC da pessoa juridica ou mediante a comprovagao de contratagdo pela
empresa acompanhado da certiddo do CRC/SC da pessoa fisica;

Certificado de que pelo menos um dos sécios (contador) tenha realizado curso de
capacitacdo de contabilidade na area publica com carga horaria minima de 100 horas e
que pelo menos tenha sido capacitado nas seguintes disciplinas e ou conteudos:
demonstragdes contabeis, relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal (RGF e RREO),
procedimentos contabeis, reavaliacdo e depreciacdo de bens. Caso for mais de um
certificado, os mesmos ndo poderdo ter carga horaria inferior a 20 horas cada e ndo
poderao ter disciplinas e/ou contetdos repetidos. A carga horaria minima devera ser por
profissional ndo podendo ser somados mais de um profissional para atingir a carga
horaria. Estes certificados deverdo ser expedidos por instituicdes publicas ou privadas de
ensino e/ou instituicdes, escolas que tenham sido para este fim instituidas;
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Atestado de Capacidade Técnica fornecidos por pessoa juridica de direito Publico, que
comprove que a empresa proponente ou profissional responsavel executou servicos
pertinentes e compativeis com o objeto desta licitagdo, ou seja na prestagdo de servicos
de assessoria e/ou consultoria contabil para municipios;

Na proposta de prego deverdo estar inclusos todos os custos necessarios ao atendimento
do objeto, inclusive impostos diretos e indiretos, obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias, taxas, fretes, transportes, garantia dos materiais e seguros incidentes ou
que venham a incidir sobre o fornecimento.

Se a proposta da licitante estiver seriamente desequilibrada ou os precos inexequiveis,
em relagdo a estimativa prévia de custo pela Prefeitura de Faxinal dos Guedes, esta
podera exigir que a licitante apresente um detalhamento dos pregos ofertados, a fim de
demonstrar a consisténcia dos precos em relagdo aos métodos e prazos propostos.

9 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacao: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala
(inciso IV do & 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

Estima-se a necessidade conforme quantitativo abaixo:

ITEM

DESCRICAO UND. QUANT. VALOR UNI. | VALOT TOTAL

01

Contratacdo de servicos | Més 12 R$ 16.333,45 | R$ 196.001,40
técnicos especializados de
assessoria e consultoria
contabil aos profissionais
contadores da Prefeitura e
Fundos Municipais
vinculados a administragao
direta, incluindo assessoria,
treinamento, capacitacao e
orientacdo  nas  areas
financeira,  orcamentaria,
contabil e  patrimonial
referentes as
demonstracdes contabeis,
mensais,  bimestrais e

anuais. Assessoria e
consultoria aos técnicos
responsaveis pelas

prestacbes de contas em
todas as esferas dos
recursos recebidos pelo
municipio em cumprimento

as normas legais dos
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sistemas de  controle.
Assessoria e consultoria aos
servidores que atuam no
setor de compras no que se
referir a informc¢des e dados
contabeis. Os servicos de
assessoria e consultoria
deverdo ser prestados em
observancia as normas
brasileiras de contabilidade
aplicada ao setor publico -
NBCASP e demais normas
inerentes.

10 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacao: Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar.
(inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021). Levantamento de mercado, que consiste
na prospeccdo e analise das alternativas possiveis de solu¢des, podendo, entre outras
opcoes: (Art. 7°, inciso IIl da IN 40/2020).

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros érgdos e entidades, por meio
de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administracao. Ndo se observou maiores variacdes quanto a execucao do objeto no que
se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar.

11 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACi\O

Fundamentacao: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dédo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao (inciso VI do & 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN
40/2020).

A estimativa preliminar do preco para a contratacdo é de R$ 196.001,40 (cento e noventa
e seis mil e um real e quarenta centavos).
A pesquisa de pregos baseou-se em contratacdes similares de 6rgaos publicos.

12 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacao: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencgao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020).
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Apos o levantamento de mercado reconhece-se que a solugdo mais vantajosa
para a Administracdo Publica é a contratacdo de servicos técnicos especializados de
assessoria e consultoria contabil.

A contratacao de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria contabil
visa proporcionar uma solucao integral para a administracdo contabil da Prefeitura
Municipal e seus fundos vinculados a administracdo direta. O objetivo central da solucéo
€ garantir que as atividades contabeis sejam realizadas de forma eficiente, transparente,
e em total conformidade com as normas e legislagdes aplicaveis ao setor publico,
assegurando a boa governanca, a responsabilidade fiscal e o correto uso dos recursos
publicos.

A solugdo proposta abrange uma série de acbes e etapas que buscam otimizar os
processos contabeis, orcamentarios, financeiros e patrimoniais da administracao publica
municipal. Entre essas acdes estdo a orientacao técnica continua para os profissionais da
contabilidade, o treinamento e a capacitagdo dos servidores municipais nas areas
financeiras, orcamentarias e contabeis, além do suporte para a elaboragdo das
demonstragdes contabeis mensais, bimestrais e anuais, respeitando as diretrizes da
Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP) e outras
regulamentacdes pertinentes.

A assessoria contabil proporcionara uma estrutura de apoio técnico para a execucao das
atividades contabeis e de gestdo orcamentaria, com a implementacdo de boas praticas
que asseguram a conformidade legal e a qualidade das informacdes financeiras. A
consultoria auxiliara na resolugdo de dificuldades técnicas e na adequacao das praticas
contabeis, garantindo que os relatérios contabeis atendam aos requisitos legais e de
fiscalizacdo, sejam transparentes e acessiveis, e reflitam de forma fiel a situacdo financeira
do municipio.

Além disso, a solucdo prevé a integragdo contabil com o setor de compras, de modo que
todas as aquisicdes realizadas pela administracdo publica sejam corretamente
registradas nas demonstra¢des financeiras. Esse processo integrador contribuira para
uma visao mais clara e precisa das despesas e dos recursos alocados, otimizando o
controle financeiro e a gestdo de recursos publicos.

A capacitagdo continua dos servidores que atuam nas areas financeira, contabil,
orcamentaria e patrimonial € um ponto-chave da solucdo, pois promove o
aprimoramento das competéncias técnicas e operacionais dos profissionais envolvidos.
Através de treinamentos e workshops, os servidores poderao se atualizar sobre as novas
normativas contabeis, aprimorar suas habilidades de gestdo publica e melhorar a
qualidade do servico prestado a sociedade.

A assessoria também tera papel fundamental na reducado de erros e riscos contabeis,
fornecendo um acompanhamento constante para garantir a correta execu¢do das
normas e procedimentos. Com isso, a solucao contribuira para uma gestao publica mais
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eficiente, com processos contabeis mais robustos, seguros e alinhados as melhores
praticas do setor publico.

Por fim, a solucao permitira uma maior eficiéncia no processo de prestacao de contas,
tornando-o mais organizado, agil e em conformidade com as exigéncias legais e de
controle externo. Dessa forma, o municipio podera cumprir de maneira mais eficaz os
requisitos de transparéncia e prestacao de contas para a sociedade e para os érgaos de
fiscalizacdo, como Tribunais de Contas e Controladoria Geral.

Em resumo, a contratacao desses servicos de assessoria e consultoria contabil representa
uma solugdo estratégica e integrada que visa melhorar a gestdao publica, fortalecer a
transparéncia, reduzir riscos legais e operacionais, e garantir que os recursos publicos
sejam utilizados de maneira eficiente e em conformidade com a legislacdo vigente.

13 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao. (inciso VIII do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020).

Nao se aplica.

14 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21). Resultados
pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel; (Art.
7°, inciso X da IN 40/2020).

A contratacdo de servicos técnicos especializados visa proporcionar uma melhoria
significativa na gestdo contabil do municipio, com a criacdo de processos mais
organizados e eficientes. A eficiéncia na gestdo contabil é fundamental para assegurar
gue os recursos publicos sejam utilizados de maneira adequada, transparente e em
conformidade com as normas legais e fiscais. A assessoria e consultoria especializada
permitira uma reestruturacdo das praticas contabeis, implementando procedimentos
que otimizem as atividades diarias da equipe contabil, garantindo que as demonstracoes
financeiras sejam mais precisas e de facil auditoria. Além disso, a constante atualizacao
dos processos e a adogdo de novas praticas em consonancia com as hormas nacionais e
internacionais de contabilidade publica contribuirdo para uma gestdo mais eficiente e
transparente, minimizando falhas e garantindo que todos os dados sejam apresentados
de forma clara e objetiva, facilitando a compreensdo e o acompanhamento por parte dos
gestores publicos e da sociedade.

A conformidade com as normas legais € um aspecto central da administragdo publica,
especialmente no que diz respeito as praticas contabeis. A contratacao dos servicos de
assessoria e consultoria contabil tem como um dos objetivos primordiais assegurar que
todas as atividades contabeis do municipio estejam em total conformidade com a Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP), além das demais
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legislacbes pertinentes, como as resolu¢bes do Tribunal de Contas e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. A correta aplicacdo dessas normas contribui para a regularidade
das contas publicas, evitando irregularidades que possam comprometer a credibilidade
da administracdo municipal. Com o apoio da consultoria especializada, o municipio
conseguira alinhar seus processos contabeis as exigéncias legais, garantindo que a
transparéncia na gestdo publica seja mantida e que todos os dados financeiros sejam
auditaveis e legalmente aceitaveis.

A prestacdo de contas e a elaboracdo das demonstragdes contabeis exigem um elevado
grau de precisdo. Erros contabeis podem gerar sérias implicagdes, como a aplicagdo de
multas, a perda de credibilidade junto aos o6rgaos fiscalizadores, ou até mesmo a
suspensdo de repasses de recursos. Nesse contexto, a assessoria contabil especializada
desempenha um papel crucial na reducao de erros e riscos legais, fornecendo orientagéo
técnica continua para os servidores responsaveis pela contabilidade. O apoio da
consultoria vai permitir aimplementacao de boas praticas de controle interno e a revisao
constante dos processos, o que ajudara a minimizar falhas nos registros contabeis e
evitar problemas nas prestacbes de contas. Assim, com a devida orientacdo, os
profissionais da area contabil poderao identificar e corrigir potenciais falhas antes que
se tornem riscos significativos, garantindo maior seguranca juridica para a administragéo
publica.

A formacao continua dos servidores municipais é essencial para o aprimoramento dos
servicos publicos e para a qualidade da gestdo publica. Ao promover treinamentos e
capacitacdo nas areas contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial, a consultoria
contribuira para o desenvolvimento de competéncias técnicas essenciais entre os
profissionais da area. A capacitagdo nao sé eleva o nivel de conhecimento dos servidores,
mas também fortalece a cultura de exceléncia e aprendizagem continua, caracteristicas
imprescindiveis para uma administracdo publica moderna e eficiente. Servidores bem
treinados sdo capazes de interpretar melhor as normativas contabeis, identificar solu¢des
para problemas complexos e garantir que os processos contabeis sigam as melhores
praticas e exigéncias legais. Este investimento no capital humano assegura uma maior
qualidade na execugdo das atividades administrativas e contabeis, o que impacta
diretamente na melhoria da gestédo publica.

Esses resultados refletem uma visdo estratégica que busca aprimorar a qualidade da
gestao publica, garantir o cumprimento das obrigagdes legais e promover a eficiéncia na
utilizacao dos recursos publicos.

15-PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacao: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados
para fiscalizagdo e gestao contratual ou adequacao do ambiente da organizacgao; (inciso
X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso XI da IN 40/2020).
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Serd designado representante para acompanhar e fiscalizar o objeto, anotando em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo e determinando o
gue for necessario a regularizagdo de falhas ou defeitos observados.

A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante
de imperfei¢des técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracao ou de seus agentes e prepostos.

O objeto da contratagdo, conforme definido, serd detalhado no Termo de Referéncia,
que deve conter informagdes sobre os servicos a serem prestados e as obrigacdes da
contratada.

O Termo de Referéncia deve especificar também a exigéncia dos profissionais com a
qualificagdo técnica necessaria.

A empresa contratada devera garantir a qualificagdo técnica do corpo profissional, que
sera exigido no edital.

O edital de licitacao devera ser elaborado em conformidade com as disposicdes da Lei
n° 14.133/2021, garantindo que as condi¢des de habilitacdo, julgamento e execu¢do do
contrato sejam claras e detalhadas.

O edital deve incluir todas as condicbes exigidas para a contratacao, tais como:
comprovacao de qualificacao técnica e apresentacao de atestados de capacidade técnica
compativeis com os servi¢os a serem realizados.

E importante verificar se o orcamento estd compativel com os valores praticados no
mercado, utilizando-se de cotagbes de pregcos ou outros instrumentos de pesquisa de
mercado para garantir a economicidade da contratacdo, conforme os requisitos da Lei
14.133/2021, especialmente o artigo 23.

Durante o processo licitatério, sera necessario verificar se as empresas participantes
atendem a todos os requisitos de habilitacdo juridica, qualificacao técnica,
regularidade fiscal e trabalhista, e capacidade financeira para a execucao dos servicos
contratados.

16 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Fundamentacao: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (inciso XI do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

Nao se aplica.
17 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacao: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
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como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21). Possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas de tratamento (Art. 7°, inciso XII da IN 40/2020).

A presente contratagdo ndao gera impactos ambientais diretos.

13 - DECLARACAO E JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Fundamentacao: Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21). Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao (Art. 7°, inciso XIII da IN 40/2020).

Apos uma analise criteriosa dos elementos apresentados, concluimos que a contratacdo
considera-se a oportunidade e necessidade de um adequado funcionamento da Faxinal
dos Guedes, assim considero viavel a realizagdo da aquisicao.

Declaro Viavel a Contratacao.

Faxinal dos Guedes, SC, 22 de janeiro de 2025.

Ronaldo Fernando Daga
Secretario de Administracao e Financas
Responsavel pelo Termos Referéncia



